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ACRONIME sl ABREVIERI

AD Active Directory (directorul activ)

ALOP Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea si Plata cheltuielilor
ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANL Agentia Nationalad pentru Locuinte

APl Application Programming Interface (interfete de programare a
aplicatiilor)

APIA Agentia de Plaiti si Interventie pentru Agricultura

APL Autoritatea Publica Local3

HCL Hotdrarea Conciliului Local

IP Internet Protocol

IT Information Technology (Tehnologia Informatiei)

ITC Information Technology and Communication (Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor)

LDAP Lightweight Directory Access Protocol (protocol schematic de
acces la registru)

MFE Ministerul Fondurilor Europene
MRZ Machine Readable Zone (zona de citire optica)
NAS Network Attached Storage (dispozitiv de stocare conectat la o retea)

RAID Redundant Array of Independent Disks (matrice redundanta de
discuri independente)

ROF Regulamentul de organizare si functionare
SCAP Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Puncte forte,
Puncte slabe,

Oportunitati, Amenintari)
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UAT Unitatea Administrativ-Teritoriala

UE Uniunea Europeana

Concept, definitii

in acceptiunea prezentei strategii, termenii de mai jos au urmaitorul inteles:

a) Tehnologii ,smart” reprezinta produse, echipamente sau
componente ce contin unititi de procesare a datelor, senzori, sunt
programabile si au capabilititi de conectare la Internet sau alte retele de
date, fiind utilizate in scopul culegerii de date din mediul inconjurator,
indeplinirii de comenzi primite, transmiterii si receptiei de date si
interactiunii cu omul sau cu alte sisteme sau echipamente.

b)  Servicii ,,smart™. reprezinta acele servicii destinate cetatenilor sau
mediului de afaceri dintr-o comunitate sau localitate, furnizate public cu
ajutorul sau prin intermediul tehnologiilor ,smart”;

c) Comunititi/localititi ,,smart™ reprezinta comunitati sau localititi care
utilizeaza in mod curent servicii ,,smart” pentru satisfacerea nevoilor sau
cerintelor particulare identificate sau manifestate de cetatenii sau mediul
de afaceri din aria geografica acoperita.

d)  Comunititi/localititi integral ,smart”. reprezintda comunititi sau
localitati in care toate nevoile identificate sau manifestate de cetatenii sau
mediul de afaceri din aria geograficad acoperita.

e) Comunitate/localitate furnizoare de servicii “smart”. reprezintd
comunitati sau localitati ,smart” care furnizeaza servicii ,smart” de utilitate
pentru comunititile sau localitatile din vecinatatea lor.
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INTRODUCERE

Elaborarea prezentei Strategii de digitalizare si Smart Village
vine in contextul obiectivelor de politici publice ale Comisiei
Europene pentru cadrul financiar 2021-2027 si a
angajamentelor de digitalizare, protectia mediului s1 smart city
adoptate de catre Romania dar si a prevederilor legale in
vigoare.

"Ne vom pretui si conserva zonele rurale si vom investi in
viitorul lor!” - Ursula von der Leyen, Presedintele Comisiei
Europene

Confruntarea cu pandemia de coronavirus a adus n elaborarea
politicilor publice termenul de rezilienta iar politica publica a
Comisier Europene pentru rezilientda a Uniuniit Europene se
folosesc foarte des termeni ca digitalizare si verde. Astfel ca,
automat si autoritatile locale si-au ndreptat privirea spre
termeni precum “Smart City” respectiv ”Smart Village”
(comunitafi inteligente™) si “localitate verde” (“green city”),
ca piloni principali ai rezilientei in fata provocarilor de orice
forma.

Notiunea de Smart Village este atat parte a strategiel europene
de digitalizare si a Programului “Europa Digitala” cat si a
programului ”Politica Agrara Comuna” prima concentrandu-se
pe caracteristica smart si digitalizarea administratiei iar cea din
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urmad pe caracteristica Village si dezvoltarea comunitatilor
rurale, dezvoltare care este, in zilele noastre, conditionata de
digitalizare s1 TIC.

Prezentul document programatic este o completare a ”Strategiel
de Dezvoltare Locala pentru 2021-2027 a UAT Borod, judetul
Bihor”, care 1dentifica si stabileste clar nevoia de digitalizare a
localitatii dar si a administratiei publice locale:

“Obiectivele specifice ale localitatii Borod, judetul Bihor
pentru perioada de referinta 2021-2027 sunt in stransa
legatura cu prezenta strategie si cu obiectivele Uniunii
Europene pentru Romania, cu transpunere de la nivel macro a
Uniunii la nivelul micro, al localitatii’*. Astfel, obiectivul 3
prevede exploatarea potentialului economiel digitale. De
asemenea documentul recomandd cresterea  calitati
administratier publice s1  apropierea de cetatean prin
digitalizare.

Strategia de digitalizare s1 Smart Village a comunei Borod
trebuie completatd cu o Strategie de incluziune si dezvoltare a
asistentel sociale in comuna Borod dar si cu un document
programatic privind ’localitate verde”, prietenoasa cu mediul.

1 pagina 70
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Cap. 1.

CONTEXTUL DIGITALIZARII ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE

1.1 Contextul International

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) si Uniunii Europene (UE), si-a exprimat
adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)
ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a
ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru
Dezvoltare Durabilda din septembrie 2015. Concluziile
Consiliulu1 UE, adoptate in data de 20 1tunie 2017, ,,Un viitor
durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila” reprezinta documentul politic asumat de
statele membre ale UE privind implementarea Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila.

Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul national
pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17

ODD.

Strategia este orientatd catre cetatean s1 se centreaza pe
inovatie, optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste
nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil, eficient si intr-
un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

Comisia Europeana — Digital Single Market, prezinta
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,smart city/village” ca pe o comunitate in care retelele si
serviciille traditionale devin mai eficiente prin utilizarea
tehnologiilor digitale si de telecomunicatii, in beneficiul
cetatenilor st mediului de afaceri. O alta definitie comuna spune
ca ,,0 localitate Smart, este cea care integreaza tehnologiile
informatier si comunicatiilor pentru utilizarea eficienta a
resurselor si infrastructurilor in scopul asigurarii necesitatilor
cetatenilor sai”.

1.2 Contextul european

Europa mai ecologica, mai digitala, mai rezilienta

Planul de redresare pentru Europa?, un instrument introdus
de Uniunea Europeana pentru a combate efectele negative ale
pandemiei provocate de COVID-19 la nivelul statelor membre
devine cuvantul cheie in Europa atunci cand se discuta despre
rezilienta sau redresare.

Bugetul pe termen lung al UE i  instrumentul
NextGenerationEU (un instrument temporar conceput pentru
a stimula redresarea) vor forma cel mai mare pachet de
stimulente finantat din bugetul UE. Un total de 1 800 de
miliarde EURO va sustine reconstructia Europei dupa criza
provocata de COVID-19. O reconstructie prin care Europa va

2 Informatii preluate de pe pgina CE, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe ro



https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_ro
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deveni mai ecologica, mai digitala si mai rezilienta. Noul buget
pe termen lung va consolida mecanismele de flexibilitate,
pentru a garanta ca poate raspunde unor nevoi neprevazute. A
fost proiectat in asa fel Incat sa raspunda nu numai realitatilor
actuale, ci1 s1 incertitudinilor viitoare.

1\

Pe 10 noiembrie 2020, Parlamentul European si tarile UE au
ajuns la un acord in cadrul Consiliului cu privire la urmatorul
buget al UE pe termen lung si la instrumentul
NextGenerationEU. Acordul va suplimenta cu 15 miliarde
EURO fondurile pentru anumite programe5 n cadrul bugetului
pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

Bugetul UE (2021-2027): elemente cheie

« Peste 50% din suma va sprijini modernizarea prin politici
care includ cercetarea si inovatia, prin intermediul Horizon
Europe; clima echitabila si tranzitii digitale, prin intermediul
Fondului de tranzitie justa si programul Europa digitala;
pregdtire, recuperare si rezilientd, prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta, RescEU si un nou program de sanatate,
EU4Health:

« Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricola
comuna vor fi modernizate s1 vor continua sa primeasca fonduri
bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a sprijini tranzitiile
ecologice si digitale;
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« 30% din fondurile UE, atat in cadrul NextGenerationEU,
cat st in CFM (buget pe termen lung), vor fi cheltuite pentru
combaterea schimbarilor climatice. Pachetul acorda, de
asemenea, o atenfie specifica protectier biodiversitatii si
integrarii de gen;

*  bugetul dispune de mecanisme de flexibilitate consolidate
pentru a garanta capacitatea acestuia de a raspunde unor nevoi
neprevazute. Acest lucru face ca bugetul sa raspunda nu numai
realitatilor actuale, ci si incertitudinilor de maine; astfel cum s-
a propus in mai 2020 si a fost convenit de liderii UE la 21 1ulie
2020, pentru a finanta redresarea, UE se va imprumuta de pe
piata in conditii mai avantajoase decat multe state membre si
va redistribui sumele Tmprumutate;

« 0 foaie de parcurs clara privind noi resurse proprii care sa
contribuie la rambursarea imprumuturilor. Comisia s-a angajat
sd prezinte propuneri cu privire la un mecanism de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si cu privire la o taxa
digitala, Tn vederea introducerii acestora pana cel tarziu la 1
lanuarie 2023.

* in primdvara anului 2021, Comisia a revizuit de asemenea
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii s1 va
analiza inclusiv o posibila extindere a acestuia la transportul
aerian si maritim. Aceasta trebuia sa propund pana in iunie
2021, o resursa proprie bazata pe sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii. In plus, Comisia trebuia si propuni noi
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resurse proprii suplimentare, care ar putea include o taxa pe
tranzactiile financiare s1 o contributie financiara legata de
sectorul corporativ sau o noud baza fiscala comuna a
societatilor. Comisia va depune toate eforturile pentru a
prezenta o propunere pana in iunie 2024;

* inceea ce priveste protectia bugetului UE, de acum Thainte,
UE va dispune, pentru prima data, de un mecanism specific
pentru protejarea bugetulul sau impotriva incalcarilor statului
de drept, asa cum s-a convenit la 5 noiembrie 2020. In acelasi
timp, acest mecanism nu va avea efecte negative asupra
beneficiarilor finali ai fondurilor UE.

 Programele cheie, inclusiv Erasmus+, EU4Health si
Horizon Europe, au fost consolidate cu un total de 15 miliarde
EUR.

Programul Digital Europe/Europa digitala® este parte a
urmatorului buget pe termen lung al UE — cadrul financiar
multianual. Comisia Europeana a propus prin Europa Digitala
(Digital Europe) un program concentrat pe construirea si
dezvoltarea capacitatilor digitale strategice ale UE si pe
facilitarea utilizarii pe scara larga a tehnologiilor digitale, care
sa fie folosite de cetateni si mediul de afaceri european. Cu un
buget global planificat de 8,2 miliarde de euro, acesta va

3 Informare oficiala CE privind Europa Digitala, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-investing-digital-digital-europe-
programme



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-investing-digital-digital-europe-programme
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-investing-digital-digital-europe-programme
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modela si sprijini transformarea digitala a societatii sl
economiei europene.

Programul va asigura utilizarea larga a tehnologiilor digitale Tn
intreaga economie si societate. Scopul sau este imbunatatirea

competitivitatii Europei Tn economia digitala globala si
cresterea autonomiei tehnologice.

Programul va stimula investitiile n: Supercomputing (2.4 mld
EURO); Inteligenta artificiala (Al) (2.2 mld. EURO);
Securitate cibernetica (1.8 mld. EURQO); Abilitati digitale
avansate (600 mil. EURO).

Cel din urma program are in vedere utilizarea pe scara larga a
instrumentelor digitale (1.2 mld. EURO), Sprijinirea livrarii si
adoptarii de produse digitale Tn domenii de interes public (-
sanatate publica, mediu (Green Deal), comunitati inteligente,
sectorul cultural, IMM) si adoptarea de tehnologii digitale de
catre administratie si cresterea increderii Tn procesul de
digitalizare.

Programul este configurat pentru a elimina decalajul dintre
cercetarea din domeniul tehnologiilor digitale si implementarea
acestora si pentru a aduce rezultatele cercetarii pe piata, in
beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor europene, in special
al ntreprinderilor mici si mijlocii. Investitiille din cadrul
programului Europa digitala sprijind dublul obiectiv al Uniunii
de realizare a tranzitiei verzi si a transformarii digitale si
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consolideaza rezﬂlen;a s autonomia strategicd deschisda a
Uniunii.

......

Europei si tranzitia verde catre neutrahtate climatica pana in
2050, precum si asigurarea suveranitatii tehnologice la nivel
international.

Pentru Agenda 2030 Comisia Europeanda 1isi propune
digitalizarea serviciilor publice:

- Servicii publice-cheie: 100 % online
- Servicii de e-sanatate: 100 % din cetateni au acces la fisele
medicale
- Identitate digitald: folosirea ID-ului digital de catre 80 %
din cetateni
O Europa pregatita pentru era digitala

“Tehnologia digitala ne transforma viata. Scopul strategiei
digitale a UE este ca aceasta transformare sa fie in avantajul
cetatenilor si intreprinderilor si sa contribuie, in acelasi timp, la
crearea unel Europe neutre din punct de vedere climatic pana
Tn 2050. Comisia este hotarata sa transforme aceasta perioada
In

,deceniul digital” al Europei. Uniunea trebuie sa 1si
consolideze suveranitatea digitala si sa-si stabileasca propriile
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standarde in loc sa le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe
date, tehnologie si infrastructura.”

Strategia Digitala Europeana se axeaza pe 3 piloni, pentru a
garanta ca Europa profita de oportunitatile sectorului s1 le ofera
cetatenilor, intreprinderilor si1 guvernelor control asupra
transformarit digitale si devine astfel un jucator important pe
plan international.

Tehnologia 1in serviciul cetatenilor - dezvoltarea,
implementarea si adoptarea tehnologiei care va produce o
diferenta reala in viata de zi cu z1 a oamenilor, contribuie la
competitivitatea economica si utilizeaza tehnologiile intr-un
mod care respecta valorile europene.

] Strategia Europeand pentru Date® - va ajuta UE sa devina
lider intr-o societate bazata pe date. Prin crearea unei piete
unice Tn acest domeniu, datelor vor putea circula liber pe
teritoriul UE si in toate sectoarele Tn beneficiul intreprinderilor,
al cercetatorilor, al publicului si al administratiilor publice.
Cetatenii, intreprinderile si1 organizatiile ar trebui sda fie in
masurd sa 1a decizil mai bune pe baza informatiilor rezultate
din datele fara caracter personal, care ar trebui sa fie puse la
dispozitia tuturor. UE creeaza o piata unica a datelor:

* 0 Europa pregatitd pentru era digitald, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age ro

5> O strategie europeana privind datele, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=R0O



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=RO
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1 datele pot circula in cadrul UE si intre sectoare, in
beneficiul tuturor,;

1 normele europene, 1n special cele referitoare la
confidentialitatea s1 protectia datelor, precum s1 dreptul
concurentei, sunt respectate pe deplin;

'] normele privind accesul la date si utilizarea datelor sunt
corecte, practice si clare. UE devine o economie bazata pe date,
atractiva, sigura si1 dinamica prin:

(1 stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la
date si reutilizarea acestora;

[ 1nvestifil in noua generatie de instrumente s1 infrastructuri
de stocare si prelucrare a datelor;

'] unirea fortelor in favoarea capacitatii europene din
domeniul tehnologiei cloud;

1 punerea in comun a datelor europene din sectoarele cheie,
utilizand spatii de date comune si1 interoperabile;

'] punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente
s1 competente pentru a putea pastra controlul deplin asupra
datelor lor;

1 Platforme online - ca parte a Strategiei Digitale Europene,
Comisia Europeand a anuntat un pachet al Legii Serviciilor
Digitale (Digital Service Act) pentru a consolida piata unica a
serviciilor digitale si a incuraja inovatia s1 competitivitatea
mediului online european. CE incurajeaza un mediu online
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bazat pe incredere, legalitate si inovare. Principiile directoare
ale politicii CE cu privire la platformare online sunt: (1) un
mediu echitabil pentru servicii digitale comparabile; (2) un
comportament responsabil al platformelor online pentru a
proteja valorile umane de baza; (3) promovarea increderii,
transparenta s1 asigurarea unui tratament echitabil s1 corect in
mediul online; (4) promovarea economiei bazata pe dat prin
piete deschise, libere, nediscriminatorii.

1 Competente digitale - Comisia Europeana promoveaza
diverse initiative care vizeaza (1) cresterea formarii in
competente digitale pentru forta de munca s1 pentru
consumatori; (2) modernizarea educatiei in intreaga UE; (3)
valorificarea tehnologiilor digitale pentru invatare si pentru
recunoasterea si validarea abilitatilor; (4) anticiparea si
analizarea nevoilor de dezvoltare la nivel de competente.

Politici curente:

] Agenda Europeana pentru Competente (European Skills
Agenda29) subliniazd importanta invatarii pe tot parcursul
vietil, stabileste obiective pentru competentele pentru locuri de
munca in tranzitiile digitale s1 verzi si mobilizeaza companiile,
partenerii sociali si organizatiile sd 1a masurt semnificative
pentru a facilita aceasta tranzitie.
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1 Planul de Actiune privind Educatia Digitala (Digital
Education Action Plan)30 2021-2027 - obiectivul planului de
acttune in domeniul educatiei digitale (2021-2027) este
adaptarea educatier s1 formarn profesionale la era digitala.
Solicitd statelor membre si partilor interesate sa colaboreze
pentru a asigura o educatie digitala de inalta calitate, inclusiva
st accesibila la nivelul UE. Planul de actiune are doua prioritati
strategice: (1) Dezvoltarea unui ecosistem de educatie digitala
performant, sprijinind, de exemplu, conectivitatea Gigabit a
scolilor s1 planurile de transformare digitala la toate nivelurile
de educatie si formare. (2) Imbunititirea abilititilor si
competentelor digitale, de exemplu, prin elaborarea de linii
directoare pentru profesori pentru a incuraja alfabetizarea
digitala s1 reducerea dezinformarii, dezvoltarii avansate a
competentelor digitale prin stagii de oportunitate digitala.

[ Securitate cibernetica - Strategia UE de Securitate pentru
perioada 2020-2025, urmeaza Agendei Europene privind
Securitatea (2015-2020) si se concentreazda pe domenii
prioritare in care UE poate aduce valoare pentru a sprijini
statele membre in promovarea securitatii pentru toti cei care
traiesc in Europa, inclusiv in domeniul securitatii cibernetice.
Pana la sfarsitul anului 2020, Comisia a finalizat revizuirea
Directiver privind retelele si1 sistemele informationale, sa
propuna idei pentru o unitate ciberneticd comuna si s adopte o
noua strategie de securitate cibernetica.
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] Inteligenta Artificiala31 - datele si inteligenta artificiala
(IA) pot contribui la solutionarea multora dintre problemele
societatii noastre, de la sanatate la agricultura si de la securitate
la industria producatoare. Acest lucru poate fi realizat numai
daca tehnologia se dezvolta si se utilizeaza in asa fel incat sa
castige increderea oamenilor. Prin urmare, un cadru strategic al
UE intemeiat pe valori fundamentale le va ofer1 cetatenilor
increderea necesarda pentru a accepta solutiit bazate pe IA,
incurajand, totodata, intreprinderile sa dezvolte astfel de solutii.
Actiunile CE se vor axa pe: (1) Promovarea excelentel in
domeniul IA s1 (2) Consolidarea increderii in tehnologii TA.

1 Conectivitate - conectivitatea avansatd este elementul
fundamental al transformaru digitale si faciliteaza un viitor
durabil. Retelele fixe si wireless contribuie in mod semnificativ
la furnizarea de servicii accesibile si accesibile si la reducerea
decalajului  digital. 5G: recomandarea CE privind
conectivitatea, publicatd in septembrie 202032, invitd statele
membre sa colaboreze pentru a dezvolta si a conveni asupra
celor mai bune practici, pentru a accelera lansarea retelelor 5G
st a fibrelor. Codul European al Comunicatiilor Electronice
(EECC) si regulamentul BEREC au intrat in vigoare la 20
decembrie 2018. Codul stabileste reguli si obiective comune la
nivelul UE cu privire la modul in care ar trebui reglementata
industria telecomunicatiilor, promovand investitille si
concurenta. Se aplica furnizorilor de retele s1 servicii si
defineste modul in care acestea pot fi reglementate de
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autoritatile nationale de reglementare. Acesta actualizeaza
regulile, pentru a fine seama de evolutiile tehnologice
(utilizarea mai mult a internetului, telefonie mai putin
traditionald) s1 pentru a proteja consumatorul. Alte politici
Importante in domeniul conectivitatii: WiFi4EU initiative
(finantare municipalitati pentru instalarea de echipament wi-fi
in spati1 publice <15.000 EUR), Connecting Europe Facility
(CEF) (granturi pentru investitii in infrastructura telecom).

1 Calcul de Tnalta performanta - calculul de inalta
performantda (HPC), cunoscut si sub numele de
supercomputing, se refera la sistemele de calcul cu o putere de
calcul extrem de mare care sunt capabile sa rezolve probleme
extrem de complexe si exigente. In era digitald, HPC se afli la
baza progreselor majore si a inovatiei s1 0 resursa strategica
pentru viitorul Europei. In septembrie 2018, Consiliul
European a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1488 de instituire
a Intreprinderii comune europene de inaltd performanta
(EuroHPC JU). EuroHPC isi propune sa reuneasca resursele
din UE si 32 de tari participante pentru a construi in Europa o
infrastructurd de supercomputere si date de nivel mondial si
pentru a dezvolta un ecosistem HPC competitiv in tehnologiile
si aplicatiile relevante. De la crearea sa, EuroHPC JU a crescut
substantial investitiile globale in HPC la nivel european si a
inceput sa restabileasca pozitia Europei ca o putere HPC de
frunte la nivel global. Comisia Europeana a propus un nou
regulament (2020) care sa il inlocuiasca pe cel actual si sd se
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bazeze pe realizarile initiale ale JC EuroHPC. Acesta stabileste

0 misiune ambitioasa st un nou buget de 8 miliarde EUR pentru
perioada 2021-2033.

2. O economie digitald echitabila si competitiva - o piatd
unica fara frictiuni, in care companiile de toate dimensiunile si
din orice sector pot concura in conditii egale si pot dezvolta,
comercializa si utiliza tehnologii digitale, produse si servicii la
o scard care le sporeste productivitatea si competitivitatea
globald, 1ar consumatorii pot avea incredere ca drepturile lor
sunt respectate.

Strategia digitala a UE:

(] va facilita accesul la finantare s1 extinderea comunitatii
extrem de dinamice pe care o formeaza startup-urile si IMM-
urile inovatoare si cu crestere rapida

1 wva consolida responsabilitatea platformelor online,
propunand un act legislativ privind serviciile digitale si
clarificand normele privind serviciile online

] se va asigura ca normele UE sunt adecvate pentru
economia digitala

1 vaasigura concurenta loiala pentru toate intreprinderile din
Europa

] va spori accesul la date de inalta calitate garantand,
totodata, protectia datelor personale si sensibile.
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La nivel de date, Strategia Europeand pentru Date® si Cartea
Alba privind Inteligenta Artificiala’ sunt primele elemente ale
noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe
nevoia de a pune oamenii pe primul loc Tn dezvoltarea
tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si promova
valorile si drepturile europene in modul in care proiectam,
realizam si implementam tehnologia in economia reala.
Strategia europeand pentru date vizeaza crearea unei piete unice
pentru date care sa asigure competitivitatea globala a Europei
s1 suveranitatea datelor. Spatiile comune de date europene vor
asigura ca mai multe date devin disponibile pentru utilizare Tn
economie si societate, pastrand in acelasi timp companiile si
persoanele care genereaza datele sub control.

Initiativa Startup Scaleup - Startup Europe este o initiativa a
Comisiei Europene de a conecta startup-uri de 1Inalta
tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori, retele
corporative, universitati si mass-media. Initiativa este sustinuta
de un portofoliu de proiecte s1 actiuni politice finantate de UE,
cum ar fi UE Startup Nation, Innovation Radar si Digital
Innovation and Scale-up Initiative (DISC). Acestea sunt
aliniate cu Strategia pentru IMM-uri a Comisiei Europene,
lansata la 10 martie 2020.

6 Strategia Europeana pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

7 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
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Indexul Digital al Economle1 s1 Societatii (Digital Economy
and Society Index - DESI)® este un indice compozit care
rezuma indicatorii relevanti privind performanta digitalda a
Europei s1 urmareste evolutia statelor membre ale UE in
materie de competitivitate digitala.

3. O societate digitala deschisa, democratica si durabila - un
mediu de Tncredere in care cetatenii sunt imputerniciti in modul
in care actioneaza §1 interactioneaza, precum si cu datele pe
care le furnizeaza atat online, cat si offline; o modalitate
europeand de transformare digitald care imbunatateste valorile
noastre democratice, respecta drepturile noastre fundamentale
si contribuie la 0 economie durabila, neutra din punct de vedere
climatic si eficienta din punct de vedere al resurselor.

Strategia digitala a UE:

*  va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa sa devina neutra

din punct de vedere climatic pana in 2050
*  vareduce emisiile de dioxid de carbon ale sectorului digital

* eqe o,

sl de a-si proteja mai bine datele

& https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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va crea un ,,spatiu european al datelor medicale” pentru a
sustine cercetarea, diagnosticarea si tratarea atent orientate

*

* va combate dezinformarea online si va promova un

continut media diversificat si1 de incredere.

Piata Unica Interoperabilitate Increderesi Accesrapid si Cercetaresi Crestereanivelulii— Beneficiile

Digitali &Standarde ultrarapid Inovarein TIC dealfabetizare TICpentru
laInternet ‘:’":”::;;1“ o | SOdietatea UE
d itrat‘ellgla ainchziumii )
e digitalizare
in UE Pilonul
este construita / vV
Accesul liber Integrarea Cresterea Vizeaza | Stimuleazao Creeaziao (dpdl:ldl a]HC
transfrontalier | dispozitivelor, increderii investitii finantare puntein o 1'.;,‘,‘"]:'(‘]‘
& Ao anBoatsloa, tilizatorilor = . s
L la servicii aplicatiilor ) d‘: L::I;’l';‘l’l'l ) pentru adecvati privinta anl‘n e, (1\ !
sidivertisment datelorsi servicii | Infrastructura pentru decalajului
online servidcillor|  jectronicesi inbanda cresterea digital.
tmmac(ii larga 1“7“‘u!i}|.lllj 1
online competitiva ﬁ niza ‘ﬁll’;lltl
Ocuparea Cercetare & Schimbarile Combaterea
s climatice si = saraciei sia
fortei de Dezvoltare sustenabilitateal Educatie: excluziunii
munca: (C&D). energiei sociale:
Obiective de
atins —_— . .
paniin 75% din 3% din PIB al UE Cel putin 40% din Diminuarea cu 20
persoanele si fie investit in persoanele intre de milioane
2020 intre 20 si 64 ani C&D 30 i34 anisa anumarului
. : finalizeze al persoanelor aflate
ar trebui G 5 S
Sifie s at treilea nivel in categoria cu
sanecangajate de educatie risc de saracie si
excluziune sociala

Domentile prioritare de actiune vizeaza: dezinformarea (Codul
de Bune Practici privind Dezinformarea®) este primul set de
standarde de auto-reglementare la nivel mondial care combate
dezinformarea, semnat voluntar de platforme online, retele
sociale si industria publicitara in octombrie 2018. Printre
semnatari se numara Facebook, Twitter, Mozilla, Google si
asociatii din industria publicitara. Microsoft a semnat Codul de
buna practica in mai 2019. TikTok s-a alaturat in 1unie 2020;
cultura media s1 digitala (CE dezvoltd in prezent legislatie

3 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
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necesara pentru crearea unei piete unice digitale a continutului
sl promovarea libertdtii si pluralismului mass-media 1n
Europa); e-trust &e-privacy (Directiva privind
Confidentialitatea Electronica s1 Regulamentul General privind
Protectia Datelor ofera cadrul legal pentru a asigura
confidentialitatea digitala pentru cetateni UE; Comisia
Europeana a revizuit directiva pentru a o alinia la noile norme
de protectie a datelor); e-sandtate, e-guvernare (initiativa -
Digital Transformation of Health and Care in the Digital Single
Market); smart cities & smart living (The European Innovation
Partnership on Smart Cities and Communities EIP-SCC);
internet sigur (European strategy for better internet for
Children); femei si ITC (participarea crescuta a femeilor in
sectorul tehnologic va stimula economia s1 va permite
participarea lor deplina in societate.

Prin implementarea Strategiei Digitale, UE isi propune sa
stabileasca standarde globale pentru tehnologiile emergente si
sd ramana cea mai deschisa regiune pentru comert si investifii
din lume, cu conditia ca oricine vine sa faca afaceri aici sa
accepte si sa respecte regulile noastre.

Uniunea Europeana doreste:

*  sd devinad un exemplu de urmat la nivel global in domeniul
economiei digitale

*  sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare.
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sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la
nivel international.

*

Statele membre ale UE, deci si Romania, sunt nevoite sa isi
alinieze prioritatile de dezvoltare pe termen mediu si lung la
noua orientare strategicd europeana — din perspectiva
autoritatilor locale, acest nou cadru reprezinta punctul de
plecare in construirea strategiilor de dezvoltare, in jurul
obiectivelor strategice UE, pentru a beneficia de sprijinul
financiar oferit. Spre deosebire de perioada anterioara, statele
(st implicit autoritatile locale) beneficiaza de instrumente de
finantare pe termen scurt s1 mediu (MRR) precum si de
instrumentele clasice pe termen lung (fonduri coeziune) fapt
care le permite construirea unor portofolil de proiecte in functie
de maturitatea acestora (proiecte aflate la faza de implementare
imediata pot fi finantate prin mecanismul de redresare si
rezilienta, proiectele aflate la stadiul de propuneri pot fi
finantate prin intermediul mecanismelor de finantare
complementare, mentionate anterior).

1.3 Contextul macro-regional: state riverane Dunarii

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii este un
mecanism comunitar de cooperare a statelor din bazinul
Dunarii, destinat dezvoltarii economice s1 sociale a macro-
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regiunii dunarene, prin consolidarea implementarii in regiune a
politicilor s1 legislatiei UE.

SUERD este a doua strategie macro-regionala a UE la care
participa 14 state: noud state membre UE (Austria, Romania,
Bulgaria, Cehia, Croatia, Germania — ca stat federal si prin
landurile Baden-Wiirttemberg si Bavaria, Slovacia, Slovenia,
Ungaria) si cinci state in curs de aderare sau chiar fara acest
statut (Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Republica
Moldova si Ucraina).

yala

DANUBE REGION

Strategia este structurata pe patru mari obiective:
e interconectarea regiunii Dunarii;

* protejarea mediului in regiunea Dunarii;

* cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii;

e consolidarea regiunii Dunarii.

Fiecarui obiectiv al Strategiei i1 corespund domenii specifice de
actiune, grupate pe 11 ari1 prioritare.
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1.4 Contextul national

Cadrul de reglementare national este extrem de alambicat si
incalcit, abunda de strategii si planurt care nu sunt
interconectate strategic si nici ca abordare si care au fost
elaborate Tn momente diferite. Din cele 98 de strategii sectoriale
existente in prezent, doar trei dintre acestea au fost elaborate
pornind de la noile prioritati europene:

- Planul National Integrat in Domeniul Energie si
Schimbdrilor Climatice 2020-2024°

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei 2030**

- Strategia Nationald de Apdrare a Tarii 2020-2024'*

Cu toate acestea, digitalizarea pare a fi tocmai elementul comun
dar si acea parte care aduce plus valoare, de la contributia la
cresterea PIB, la cresterea standardelor cetatenesti sau de
incluziune sociala si pana la modernizare serviciilor
administrative.

10 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final necp main ro.pdf

11 http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea- durabil%C4%83-a-
Rom%C3%A2niei-2030.pdf

12 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020 2024.pdf



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final_necp_main_ro.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf
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Planul National de Rezilienta si Redresare dar si Programul
Operational Regional sunt cele mai bogate in finantari si
reglementdri privind digitalizarea Romaniei si digitalizarea
administratiei publice locale in particular, avand in vedere
documentul strategic de fata, care isi doreste sa prezinte pasii
facuti de catre comuna Borod spre a deveni un Smart Village.
O singura comuna din Romania are adoptatd panda acum o
asemenea strategie, comuna Ciugud, dar strategia nu este
publica iar, pe pagina web a UAT-ului, la sectiunea Strategii
apare mesajul ca pagina este in curs de actualizare, nefiind
publica.

Planul National de Rezilienta si Redresare

Pe 28 octombrie 2021 Consiliul UE a aprobat Planul National
de Redresare si Rezilienta al Romaniei. Acesta cuprinde 15

Alocare totala

Planul National
de Redresare
si Rezilienta

4

miliarde euro
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componente de finantare, printre care digitalizarea dar si buna
guvernare.

Componenta 1 — Managementul apeli
Componenta 2 — Paduri si protectia biodiversitatii
Componenta 3 — Managementul deseurilor
Componenta 4 — Transport sustenabil
Componenta 5 — Valul renovarii

Componenta 6 — Energie

Componenta 7 — Transformarea digitala

Componenta 8 — Reforma fiscala si reforma sistemului de
pensii

Componenta 9 — Suport pentru sectorul privat si CDI
Componenta 10 — Fondul local

Componenta 11 — Turism si cultura

Componenta 12 — Sanatate

Componenta 13 — Reforme sociale

Componenta 14 — Buna guvernanta

Componenta 15 — Educatie
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Pilonul II - Transformare Digitala

7. Cloud guvernamental si sisteme publice digitale
Fonduri alocate: 1.89 mld.Euro

Pilonul I - Tranzitie verde

1 .Sji.stamﬂ de management al apei 8 Rt,lonm hxmk si reforma sistemutlui de pensii
2. Impédurim Roménia i protejam 9.Suport pentru sectorul privat, cercetare,
biodiversitatea dezv oltamcl movare

3. Managementul deseurilor

4. Transport sustenabil truCturd

5. Fondul pentru Valul renovrii P

6.Energie

Fonduri alocate: 15.89 mid. Euro
-
[FW oY
-

l‘ihman Politic p« 1 Pilc null\ Coeziune sociala
generatia urt are de si teritoriala
15. Romania educata 10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala

I 1. lumnmmhml
Fonduri alocate: 2.3 mld. Furo

) T ¢

Pilonul V - Saniita l |icnl’ 1 economica
W vn‘iul istitutionala
12.Sanitate  13. Reforme sociale

14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei i intérirea capacitiitii partenerilor sociali Fonduri alocate: 2.7mld. Euro

Desi nu sunt printre componentele fruntase ale planului,
digitalizarea s1 buna guvernantda sunt douda componente
importante ale Planului, de ele depinzand, in bund masura,
cresterea gradului de satisfactie a cetateanului cu privire la
serviciile de administrare publica.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai
mare instrument financiar creat de Uniunea Europeana in afara
cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar
statelor membre pentru a asigura o revenire economica rapida.
Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12 februarie
2021. Acest mecanism e construit pe o logica diferita de
fondurile de coeziune, fiind bazat doar pe rezultatele obtinute
la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele membre 1si
stabilesc in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta
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reformele si1 investitiile pe care le vor realiza pana la finalul

anului 2026.

In urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care
putem propune componentele principale ale planului pe care le
vom negocia cu Comisia Europeana.

Planul actual insumeaza 33 de componente grupate in sase
piloni distincti, conform Regulamentului UE. Fiecare domeniu
de interventie va contine atat reforme cat si investitiile propuse,
precum si jaloanele si tintele pe care ne angajam sa le realizam
in fiecare an.

De mentionat alocari de aproximativ 11% din fonduri pentru
educatie, 9% pentru sanatate , cel putin 28% pentru transport
rutier, feroviar s1 metrou dar s1 30% pentru componenta verde.

PNRR reprezinta o oportunitate unica pentru statele membre de
a utiliza sumele alocate la nivelul UE in scopul unei tranzitii
spre 0 economie mai rezilienta si un stat performant. Formatul
de componenta este unul complex, tehnic si vizeaza legaturile
investitiilor propuse cu recomandarile europene, alte finantari
europene si initiative strategice ale UE.

Tn acest sens este important de analizat documentul final care
este complementar cu prioritatile stabilite prin MRR: Comisia
incurajeaza ferm statele membre sa includa in planurile lor
investitii si reforme in urmatoarele domenii emblematice:
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1. Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate
perene si accelerarea dezvoltarii i utilizarii  surselor
regenerabile de energie.

2. Renovare —imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
publice si private.

3. Reincarcare si realimentare — promovarea unor tehnologii
curate, viabile pe termen lung, pentru a accelera utilizarea unor
stati1 de transport, incarcare si realimentare durabile, accesibile
sl inteligente si pentru a extinde reteaua de transport public.

4, Conectare — introducerea rapida a serviciilor rapide in
banda largd in toate regiunile si gospodariile, inclusiv a
retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

5. Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor
publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de asistenta medicala.

6. Extindere pe scara larga — Cresterea capacitatilor de cloud
de date industriale in Europa si dezvoltarea celor mai puternice,
de varf s1 sustenabile procesoare.

7. Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de
invatamant pentru a sprijini competentele digitale si educatia si
formarea profesionala pentru toate varstele.

Cu alte cuvinte reiese clar ca, pentru MRR, cuvintele cheie sunt
verde si digitalizare (unde Incadram si componenta smart).
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Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei se organizeaza si
functioneaza ca structura cu personalitate juridica in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului si in coordonarea prim-
ministrului, avand rolul de a realiza si coordona implementarea
strategiilor s1 a politicilor publice in domeniul transformarii
digitale s1 societatil informationale.

In domeniul sdu de competentd, ADR indeplineste urmitoarele
functii:

* de strategie, prin care planificd strategic si1 asigura
claborarea s1  implementarea politicilor in  domeniul
transformarii digitale s1 societatii informationale;

* de reglementare, prin care reglementeaza participarea la
claborarea cadrului normativ s1 institutional in domeniul
transformarii digitale si1 societatii informationale, inclusiv cu
privire la interoperabilitatea sistemelor informatice ale
institutiilor publice;

*  de avizare;

* de reprezentare, prin care asigurd, in numele Guvernului,
reprezentarea in organismele §1  organizatille nationale,
regionale, europene si internationale, ca autoritate de stat,
pentru domeniul sau de activitate, in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare;
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* de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea $i
controlul respectarii reglementarilor in domeniul sau de
competenta;

* de administrare s1 gestiune;

* de promovare, coordonare, monitorizare, control si
evaluare a realizarii politicilor in domeniul sau de competenta,
precum si a cadrului national de interoperabilitate;

* de comunicare, prin care se asigura comunicarea atat cu

celelalte structuri ale sectorului public, cat s1 cu sectorul privat
s1 societatea civila;

* de implementare s1 gestionare a proiectelor finantate din
fondur1 europene, precum si a programelor si proiectelor
finantate din fonduri nationale si alte surse legal constituite;

* de organism intermediar, prin care se asigurd
Implementarea masurilor din Programul operational sectorial
operational ,,Competitivitate" 1in conditiille acordului de
delegare incheiat cu autoritatea de management conform art. 15
din Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea
cadrului institufional de coordonare s1 gestionare a fondurilor
europene structurale si de investitii s1 pentru asigurarea
continuitatil cadrului institutional de coordonare si1 gestionare a
instrumentelor structurale 2007—2013, cu modificarile si
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completarile ulterloare, 1nclu51v cu privire la alte programe cu
finantare europeana.

Principalele obiective ale ADR sunt:

- contribuirea la transformarea digitala a economiei si
societatil romanesti;

- realizarea guvernarii electronice la nivelul administratiei
publice din Romania, prin operationalizarea standardizarii si
interoperabilitatii tehnice s1 semantice a sistemelor informatice
in administrafia publica centrald s1 implementarea principiilor
Declaratiei ministeriale de la Tallinn privind guvernarea
electronica din 2017;

- contribuirea la Tndeplinirea obiectivelor pentru Romania
ale programelor de asistenta financiara ale Uniuni1 Europene in
domeniul sdu de competenta.

Prin activitatea pe care o desfdasoara, Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméniei  contribuie la implementarea
obiectivelor stabilite in Hotararea Guvernului nr. 89/2020, cu
modificarile ulterioare, dar si in implementarea unor prevederi
stabilite la nivel european cum ar fi:

- Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/UE;

- Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
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energiel, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivel 2004/17/CE;

- Directiva 2009/81/UE privind coordonarea procedurilor
privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri s1 de prestare de servicii de catre autorititile sau
entitatile contractante in domeniile apararii s1 securitdtii s1 de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE;

- Regulamentul 2015/1986 de stabilire a formularelor
standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor

publice s1 de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr. 842/2011,

- Regulamentul 2008/213 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) si
a Directivelor 2004/17/CE s1 2004/18/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste procedurile de
achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV si
Regulamentul 7/2016/7 de stabilire a formularului standard
pentru documentul european de achizitie unic;

- Directiva 2006/123/UE Directiva privind Serviciile;

- Directivei 2005/36/CE Directiva privind recunoasterea
calificarilor profesionale;

- Regulamentul (UE) 2018/1724 al PE si CE privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway).
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Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020

Este un document programatic care nu vizeaza orizontul de
timp pentru care a fost elaboratd prezenta strategie insd o
actualizare nu exista 1ar masurile prevazute in SCAP, datorita
pandemiei de coronavirus, incd nu au fost implementate, in
mare masura si raman actuale, fiind un element colateral ce nu
tine de digitalizare dar tine de consolidarea capacitatii
administrative care, pana la urma, tot prin digitalizare se poate
realiza rapid si profesionist.

’Strategia pentru consolidarea administratie1 publice (SCAP)
2014 — 2020”3 a avut Tn vedere, Tn principal, adaptarea cadrului
general al administratiei publice centrale s1 locale la
mecanismele de guvernare ale Uniunii Europene (UE), pentru
conectarea la acestea, dar si cu cele ale fiecarui stat membru in
parte.

Astfel, pentru modernizarea administratiei publice centrale si
locale si alinierii ei la standardele europene, SCAP (pagina 8)
are In vedere tre1 elemente cheie”, de inlaturare a
“deficientelor structurale 1n functionarea administratiei
publice”, concomitent cu sustinerea atingerii tintelor stabilite

13 HG 909/2014
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prin strategiile existente la nivelul UE, respectiv cele prin
’Strategia Europa 2020,

| \ Populatia ‘ ‘ ,‘# T ‘

R ostrictii: resurse
financiare /mnmre ‘

Nev 01. crescute de P1e>1une pe Volum mare de
servicii publice serviciile publice sarcini si de date

\-/

N ‘ Oportunitdti: competente H
digitale spom

Revolutia
tehnologica

......

Sursa: contributie proprie autori

Pentru Tndeplinirea obiectivelor sale (figura 1.1. din SCAP), au
fost puse la dispozitie finantarile prin fondurile structurale
europene aferente perioadei 2014-2020 si a fost prevazut “un
plan de actiuni” (HG 462/2017), care cuprinde, pentru fiecare
obiectiv Tn parte, rezultate concrete de realizare, responsabilii
pentru realizarea acestora, termenul de realizare s1 bugetul
alocat fiecarui obiectiv.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020. Astfel,
SCAP a stabilit 4 obiective generale care sa fie atinse pana in
anul 2020, orientate catre:
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(1) Adaptarea structurilor administratiei publice, centrale si
locale, la nevoile cetatenilor, cu stabilirea de competente
concrete si adaptate acestora, cu realizarea unei metodologii
de calcul al indicelui de dezvoltare locala si institutionalizarea
monitorizarii periodice a acestuia la nivel national” (Obiectiv
specific 1.3.1), care, la momentul actual (octombrie 2020) nu
existd 1informatii publice despre crearea unei astfel de
metodologii de evaluare;

(2) Asigurarea unui management performant al administratiei
publice de la toate nivelurile, prin o serie de masuri, precum
bugetarea pe programe, introducerea unui “sistem de
implementare a prioritatilor - Delivery Unit” (Obiectiv specific
2.1.1), evaluarea impactului acestora, adaptarea resurselor
umane pentru asigurarea unor servicii orientate catre cetateni,
aliniate la principui de eticd si integritate, informatizarea
activitatilor pentru adaptarea la noua era a digitalizarii,
asigurarea si utilizarea resurselor materiale necesare, dar si
aplicarea activitatilor de cercetare, dezvoltare, inovare in
administratia publica, adaptate la o guvernantd corporativa
eficienta (Noja et al., 2019);

(3) Reducerea birocratiei pentru toti cei pe care administratia
publica 11 deserveste, respectiv, cetdateni, mediul de afaceri,
institutii ale statului, atat in relatiile dintre acestea, cat si in
cadrul comunicarii lor interne, cu referire la simplificarea
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procedurilor  traseului  administrativ  al  circuitului
documentelor;

(4) Oferirea de servicii publice de calitate si asigurarea
accesului la acestea.

Cele patru obiective generale ale SCAP (2014, pp. 5-7) cuprind,
la randul lor, mai multe obiective specifice. Astfel, strans
conectate cu activitatea din cadrul acestui studiu, cu referire la
simplificarea fluxurilor informationale, pentru realizarea
obiectivului II, "Implementarea unui management performant
in administratia publica”, SCAP a avut in vedere, printre altele,
s1 urmatorul obiectiv specific: ”2.4. Solutii de tehnologii ale
informatiilor (IT) pentru eficientizarea administratiei publice”.

Cu referire la obiectivul III, ”Debirocratizare si simplificare
pentru cetateni, mediul de afaceri s1 administratie”, directiile de
actiune ale SCAP (paginile 5-7) au avut in vedere: 3.1.
Reducerea birocratiei pentru cetdteni, cu vizarea: 3.1.1.
Analizarea nevoilor si obiectivelor in termeni de simplificare si
rationalizare a procedurilor administrative pentru cetateni;
3.1.2. Realizarea unui plan integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor; 3.1.3.
Implementarea si  monitorizarea Planului integrat de
simplificare a procedurilor aplicabile cetatenilor;

3.1.4. Evaluarea periodicda a 1impactului masurilor de
simplificare  a procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor”; 73.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de
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afaceri, urmarind: 3.2.1. Finalizarea procesului de masurare a
costurilor administrative si initierea procesului de reducere a
sarcinilor administrative pe baza unei metodologii comune —
formularea s1 implementarea planurilor de simplificare la
nivelul ministerelor; 3.2.2. Dezvoltarea unui proiect de tip
“burdens’ hunting” in coordonarea Centrului Guvernului in
colaborare cu partenerii institutionali din cadrul Strategiei
Smart Regulation; 3.2.3. Masurarea si reducerea costurilor de
conformare ale operatorilor economici;

3.2.4. Implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor
proceduri orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri
(pe modelul ghiseului unic); 3.2.5. Fixarea unor tinte de atins
pentru urmatoarea perioada in ceea ce priveste simplificarea
procedurilor pentru companii’’; 73.3. Reducerea birocratiei
inter s1 intra-institutionale”.

Procedurile de avizare a documentelor din cadrul institutiilor
administratier publice centrale, precum si circuitul acestora
intra si inter-institutional ingreuneaza mult procesul de luare a
deciziilor, dar si comunicarea intre actorii institutionali
implicafi in elaborarea si implementarea politicilor publice.
Astfel, este esential ca Guvernul sa puna in aplicare o serie de
masuri care sa simplifice procedurile de avizare mentionate si,
mai ales, sa eficientizeze circuitul documentelor in
administratie.
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Pentru aceasta, prin SCAP 2014-2020, au fost avute in vedere
urmatoarele masuri punctuale: ”3.3.1 Elaborarea unei analize
cu privire la procedurile care ingreuneaza inutil activitatea
institutitlor publice s1 comunicarea acestora cu institutiile
guvernamentale si neguvernamentale din exterior; 3.3.2
Elaborarea si implementarea unor propuneri de simplificare a
acestora; 3.3.3 Extinderea utilizarii instrumentelor ITC in
comunicarea inter si intra-institutionala;

3.3.4  Identificarea, de catre Ministerul Fondurilor Europene
(MFE), in parteneriat cu Cancelaria Primului-ministru, a
modalitatilor de reducere a complexitati procedurilor
corespunzatoare initierii, deruldrii (raportare), controlului si
verificarii implementarii proiectelor finantate din fonduri
structurale (tinte reprezentate de valori ai unor indicatori cum
ar fi: numar de proceduri de control respectate, numar de zile
pentru depunere, numar de controale efectuate/perioada de
timp, numar de institutii cu atributii de control, unificarea
procedurilor de control si verificare).” Aceasta etapa va fi
urmata si de un plan de simplificare a acestor proceduri.

Obiectivul IV, ”Consolidarea capacitatii administratiei publice
de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice”,
presupunea urmatoarele obiective specific (SCAP, 2014, pp. 5-
7): 74.1. Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin
eficientizarea costurilor si reducerea timpilor de furnizare a
serviciilor publice, care vizeaza: 4.1.1. Stabilirea standardelor
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de calitate si de cost; 4.1.2. Incurajarea asocierii unitatilor
administrativ-teritoriale, in vederea furnizarii de servicii
publice mai eficiente; 4.1.3. Dezvoltarea culturii manageriale
in institutiile si autoritatile care furnizeaza servicii publice;
4.1.4. Imbunititirea accesului beneficiarilor la serviciile
publice”; 74.3. Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare i
evaluare a serviciilor publice, care vizeaza: 4.3.1. Elaborarea
metodologiei-cadru pentru monitorizarea si evaluarea integrata
a performantei in furnizarea serviciilor publice; 4.3.2.
Elaborarea de metodologii sectoriale pentru detalierea si
adaptarea metodologiei cadru pentru fiecare sector; 4.3.3.
Elaborarea de analize integrate a performantei autoritatilor
administratier publice cu privire la furnizarea serviciilor
publice”.

SCAP (2014, p. 18) se intemeiaza pe urmatoarele principii
generale, pe care le-a impartit in doua categorii, dupa cum
urmeaza: @) “Principii in raport cu cetdtenii”: principiul
transparentei, principiul participarii, principiul echitatii,
principiul egalitdtii de sanse, si principiul dezvoltarii durabile;

b) Principii in raport cu propria activitate: principiul bunei
guvernari prin “actiuni clare si eficiente pe baza unor obiective
de calitate s1 sd aiba capacitatea de a raspunde rapid unor
necesitati sociale”, principiul responsabilitatii, prin stabilirea
raspunderii la toate nivelurile administratiei publice; principiul
eficienter si eficacitatii, pentru realizarea obiectivelor printr-0
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utilizare optimald a resurselor disponibile si obtinerea unor
rezultate care sa fie conforme cu obiectivele fixate”; principiul
stabilitatii s1 predictibilitatii, “atat pentru institutiile din
administratia publica, cat s1 pentru cetateni s1 mediul de

afacer1”; principiul proportionalitatii; principiul subsidiaritatii.

Insd, analizdnd realizarea de citre administratia publicd a
fiecarui obiectiv in parte prevazut in SCAP 2014-2020, la
cateva luni de la finalizarea orizontului de timp trasat, respectiv
anul 2020 “din cele 16 directii specifice de actiune pentru
modernizarea administratiei publice, conform SCAP: niciunul
NU este realizat: 6 sunt partial realizate; iar restul de 10
obiective sunt nerealizate, ba unele dintre ele chiar
inregistreaza regrese semnificative”.

Cele sase obiective partial realizate ale SCAP 2014-2020, in
august 2019, au fost:

1. 7II.3: Promovarea eticii si integritatii in administratia
publicd si continuarea masurilor privind prevenirea si
combaterea  coruptiei  §i  sprijinirea  implementarii
recomandarilor aferente formulate in cadrul Mecanismul de
Cooperare si Verificare”, prin rezultate mai bune comparativ cu
perioada precedenta de analiza (2013) obtinute de Romania in
anul 2018 in clasamentele internationale, precum “Global
Competitiveness Report 2017-2018”, pentru: “indicele privind
favoritismul in luarea deciziilor publice”, avand scorul de 2,2
din 7 puncte, situandu-se pe locul 116 in lume din 137 de tari
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analizate - o crestere cu 21 de locuri fata de pozitia 137 in
2013”; s1 pentru “indicele increderii in clasa politica”, cu un
scor de 2 din 7, plasand Romania pe pozitia 113 din totalul celor
137 de tar1 analizate, ceea ce a semnificat ”o crestere cu 28 de
locuri fati de locul 141 inregistrat in anul 2013”. In ce priveste
“indicele coruptier” la nivelul anului 2019, Romania a
inregistrat un scor de 47 dintr-un total de 100, fiind pozitionata
pe locul 55 in lume. Cel mai redus indice al coruptiei la nivel
mondial a fost Tnregistrat in Danemarca;

2. ”IL.4: Solutii IT pentru eficientizarea administratiei
publice”, insa numai cateva unitati administrative teritoriale au
implementate solutii IT, neexistaind un sistem centralizat,
integrat la nivelul administratiei publice centrale. In
clasamentele internationale la nivelul anului 2019, Romaénia a
inregistrat un scor al ”performantei sectorului public” de 50,9
(din totalul de 100), plasandu-se pe locul 70 Tn lume;

3. ”IL5: Imbunititirea proceselor interne la nivelul
institutiilor publice”, prin standardele de management formale,
care nu exista implementate pe deplin in practica. La nivelul
anului 2019, asigurarea stabilitatii politicii de catre Guvern”
in Romania a fost evaluata cu un scor de 2,8 din totalul de 7
fiind pe locul 126 dintre 141 de tari analizate, 1ar “raspunsul
Guvernului la schimbare”, cu 3 puncte din totalul de 7,
situandu-se pe locul 108;
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4. ”III.2: Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri”,
prin rezultate mai bune comparativ cu anul precedent obtinute
de Roménia in anul 2019 in clasamentele internationale
efectuate de World Bank (2019), precum “Doing Business
Report 2019. Training for Reform”, conform caruia, pentru
“usurinta demararii unei afaceri”, Romania “a urcat 16 pozitii,
pe locul 52 din 190 de tari analizate (fatd de 68 in 2013)”. In
plus, in ce priveste “adaptabilitatea cadrului legal la modelele
digitale de afaceri”, Romania a inregistrat in clasamentele
internationale, la nivelul anului 2019, un scor de 4,1 din totalul
de 7, fiind pe locul 40 din totalul celor 141 de economii
analizate;

5. 7IV.1: Cresterea calitatii s1 accesului la serviciile publice
prin eficientizarea costurilor si reducerea timpilor de furnizare
a serviciilor publice”, prin ”standardelor de calitate s1 cost
elaborate”, fiind cateva unitati administrativ teritoriale care pot
fi date ca exemple de buna practica, precum cele din Cluj si
Bucuresti - Sectorul 3;

6. s1”IV.2: Consolidarea capacitatii financiare a autoritatilor
administratie1 publice locale”, prin elaborarea reglementarilor
“privind constituirea Comitetului pentru finante publice
locale”, care, insa nu este cunoscut la nivel teritorial.

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020
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Guvernul Romaniei a aprobat, prin Hotararea de Guvern nr.
245/7 aprilie 2015, Strategia Nationala privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020. Documentul preia si adapteaza la situatia
tarii noastre elementele Agendei Digitale pentru Europa, una
dintre cele sapte inifiative pilot ale Strategier Europa 2020.
Agenda Digitala defineste rolul major pe care utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) va trebui sa-I
joace in realizarea obiectivelor Europa 2020.

Strategia Nationald privind Agenda Digitala defineste patru
domenii de actiune, dupa cum urmeaza:

1. e-Guvernare, Interoperabilitate, Securitate Cibernetica,
Cloud Computing si Social Media — domeniu prin care se
vizeaza cresterea eficientei si reducerea costurilor din sectorul
public din Romania prin modernizarea administratiei;

2. TIC in educatie, sanatate, cultura si elnclusion — domeniu
prin care se vizeaza sprijinul acestor tehnologii la nivel
sectorial;

3. eCommerce, cercetare-dezvoltare si inovare in TIC —
domeniu ce vizeazd avantajele comparative regionale ale
Romaniei si sprijind cresterea economica in domeniul privat;
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4. Broadband si servicii de infrastructura digitala — domeniu ce
vizeaza asigurarea conditiilor de acces la echipamente TIC s1
Internet, pentru cresterea gradului de alfabetizare digitala si
imbunatatirea competentelor digitale.

O implementare completa a viziunii Strategice asupra sectorului
TIC in Romania va duce la mnvestitii totale de aproximativ 2,4
miliarde euro. Impactul direct si indirect asupra economiei
poate fi tradus intr-o crestere a PIB de 13%, cresterea
numarului de locuri de munca cu 11% si reducerea costurilor
administratie1 cu 12% in perioada 2014-2020.

Masurile concrete prevazute in Strategie vor duce la:

— asigurarea accesului cetatenilor s1 organizatiilor la servicii
publice electronice (servicii de e-Guvernare);

— imbunatatirea accesului la internet prin cresterea gradului de
acoperire a retelelor de comunicatii electronice de mare viteza
in banda larg3;

— cresterea gradului de utilizare a internetului;
— promovarea comertului electronic;

— cresterea numarului serviciilor publice electronice
transfrontaliere;

— sporirea continutului digital si dezvoltarea de infrastructuri
TIC in domeniile educatiei, sanatatii si culturi;
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— sprijinirea cre§ter11 valorii adaugate generate de sectorul TIC
prin sustinerea cercetarii-dezvoltarii si inovarii In domeniu.

De asemenea, Strategia fixeaza, pentru Romania anului 2020,
atingerea urmatorilor indicatort:

— cel putin 35% dintre cetateni sa utilizeze sistemele de e-
Guvernare;

— cel putin 60% dintre cetateni sa utilizeze cu regularitate
Internetul;

— cel putin 30% dintre cetateni sa faca achizitii on line;

— 0 acoperire cu retele de comunicatii in banda larga (peste 30
Mbps) de minim 80%.

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030

| Conform HG nr. 313/2017 art. 3 alin. 1
W litt ¢, Departamentul ,avizeaza
propunerile aferente setului national de
masuri de dezvoltare durabila, urmarind
0 abordare integrata sl
multidimensionald a acestora, precum si
racordarea  strategier nationale la
obiectivele de dezvoltare durabila

STRATEGIA NATIONALA
PENTRU

DEZVOLTAREA
DURABILA

ROMANIEI

2030
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stabilite la nivelul Uniunii Europene si al Organizatiei
Natiunilor Unite;" Pentru a realiza aceasta atributie,
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild a coordonat

claborarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030.

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei

2030 a fost adoptata prin HG nr. 877/9 noiembrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial nr. 985/21 noiembrie 2018.

La doi ani de la adoptarea Strategiei Nationale pentru
dezvoltare durabila a Romaniei 2030, datele prezentate arata
stadiul Tn care Romania se afla in procesul de implementare si
indicd domeniile in care este nevoie de actiune pentru a

indeplini obiectivele nationale de dezvoltare durabild pana in
2030.

Tnainte de izbucnirea pandemiei COVID-19 au fost inregistrate
mai mult progrese economice, decat in domeniile social si
mediu. Pandemia a incetinit implementarea ODD-urilor si, in
unele cazuri, au fost Tnregistrate regrese. Criza a atins toate
segmentele populatiei, toate sectoarele economiei si toate
zonele tarii §i nu este surprinzator ca afecteaza cel mai mult
grupurile vulnerabile, a expus inegalitdti in societatea noastra
s1 agraveaza si mai mult disparitatile existente.

In acest context, un lucru este evident s1 anume, directionarea
eforturilor catre implementarea ODD-urilor, care reprezinta
baza unei recuperari reziliente, echitabile s1 durabile.
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1.5 Contextul Regional

Comuna Borod este o unitate administrativ teritoriala din

judetul Bihor si este integratda in Regiunea de Dezvoltare Nord-
Vest.

La nivel regional, principalele documente strategice relevante
sunt;

- Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027%
- Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027%°

- Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si
Orase Inteligente a Regiunii Nord-Vest 2021- 2027*°

Planul de Dezvoltare Regionalid Nord-Vest 2021-2027%

Planul de dezvoltare regionala (PDR) este principalul
document de planificare elaborat la nivel regional sireflecta
politicile de dezvoltare relevante la nivel national n raport
cu nevoile specifice la nivel de regiune, dar si cu directiile
strategice de politica ale celorlalti principali finantatori ai

14 https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/

15 https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027 200914.pdf

16 https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/08/3.-Raportul-6.-SRMUOIRNV-2021-2027-Strategia_Versiune-
finala.pdf

7 Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt preluate (integral, partial sau sinteza) din cadrul Planului de Dezvoltare
Regionala Nord-Vest 2021-2027
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https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/08/3.-Raportul-6.-SRMUOIRNV-2021-2027-Strategia_Versiune-finala.pdf

S M3I3T ;2

. H;%:ﬁ‘?o i L 3ace
programelor de dezvoltare aferente regiunii respective.
Planificarea are Tn vedere atat fondurile externe (europene)
cat si interne (nationale/guvernamentale, regionale, locale).

PDR a fost realizat in conformitate cu orientarile
metodologice elaborate de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) ce vizeaza
atat continutul Planurilor de Dezvoltare Regionala cat si
cadrul partenerial de elaborare, consultare si aprobare al
acestora. Prin activitatea de planificare ADR Nord-Vest isi
propune sa contribuie la realizarea celor trei obiective de
baza ale politicii de dezvoltare regionald in Romania,
stipulate Tn Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionala: diminuarea dezechilibrelor regionale existente,
corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor si stimularea cooperarii inter-regionale, interne si
internationale, transfrontaliere.

PDR 2021-2027 porneste de la analiza cantitativd si
calitativa a conditiilor existente si a tendintelor Tnregistrate
in perioada de programare trecuta (2014-2020) la nivelul
regiunii de dezvoltare Nord-Vest (Transilvania Nord) in
domenii legate de: resursele naturale, sistemul de asezari,
structura socio demografica a populatiei, infrastructura,
mediul, economia, turismul, agricultura si dezvoltarea
rurald s1 administratia si buna guvernanta. Analiza situatiei
existente se incheie cu evidentierea potentialului si a
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nevoilor specifice regiunii, prin intermediul analizel
punctelor tari si slabe, oportunitatilor si amenintarilor
(SWOT).

Pe baza acestor informatii, a viziunii de dezvoltare pe

termen lung, precum si1 a contextului de planificare si
programare de la nivel national si european privind politica
de coeziune pentru perioada 2021-2027, au fost formulate
obiective, prioritati si actiuni specifice de dezvoltare ale
regiunii pentru

PDR 2021-2027 pentru Regiunea Nord-Vest pentru
perioada 2021-2027 se bazeaza pe rezultatele analizel
SWOT si pe obiectivele identificate la nivel regional pe
termen lung, pe orientdrile de la nivel national si pe
directiile strategice ale politicii de coeziune si ale politicii
agricole comune promovate de Uniunea Europeana pentru
perioada de programare 2021-2027. In ceea ce priveste
aspectele metodologice s-a adoptat orientarea europeana
bazata pe concentrarea tematicda a resurselor si orientarea
catre rezultate s1 impact, ca raspuns la principalele provocari
identificate. Conform logicii de interventiec promovate la
nivel european pentru perioada 2021-2027, strategia se
structureaza pe prioritati de investitii si categorii de
interventie, pentru care s-au stabilit obiective specifice,
respectiv actiuni.
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Viziune (orizont 2034)

Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord)
inteleg sa valorifice impreuna, respectand principiile
dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane,
traditiile istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari
sustinute, constante care face din Transilvania de Nord una

dintre cele mai dinamice regiuni europene.
Obiective strategice de dezvoltare (orizont 2034)

> Valorificarea avantajelor competitive prin investitii
Tn domeniile de specializare inteligenta ale regiunii.

> Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de
marfuri, turisti, investitii, informatii si valori
culturale.

> Cresterea investitiilor Tn capitalul uman al regiunii,
Tn vederea adaptarii la economia digitala si
Industria 4.0.

> Cresterea eficientei economiei rurale, conservand
totodata calitatea mediului si patrimoniul
etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

> Transformarea centrelor urbane in spatii de
influenta si de atractie regionala si trans- regionala.

> Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

> Promovarea tranzitiei catre surse de energie
regenerabila si gestiunea responsabila a

> resurselor.
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> Valorificarea spiritului civic in procesul de dezvoltare
urbana.

> Dezvoltarea sistemelor de transport cu emisii reduse si
Tncurajarea mobilitatii active.

> Dezvoltarea bazelor de date pe mai multe niveluri
(local, judetean, regional) pentru a sustine.

Obiectiv general
Cresterea inteligenta si sustenabila a economiei regionale, valorificand diversitatea si autenticitatea

locala si stimuland inovarea, in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului si cresterii standardului de
viata

0S1. Economie competitiva DIRECTII DE ACTIUNE

bazata pe inovare si digitalizare | 1.1. Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si cresterea

competitivitatii mediului de afaceri

1.2. Sprijinirea ecosistemului de inovare si a activitatilor economice
in domeniile de specializare inteligenta

1.3. Stimularea CDI si adoptarii tehnologiilor avansate, in mediul
public si privat

1.4. Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale

0S2. Capital uman si social DIRECTII DE ACTIUNE

dezvoltat 2.1 Sprijinirea insertiei pe piata muncii si corelarea competentelor

profesionale cu dinamica si cerintele viitoare ale pietei
2.3Stimularea participarii la procesele de educatie si formare
continua , bazate pe o infrastructura moderna si pe digitalizare
2.3 Modernizarea, digitalizarea si dezvoltarea serviciilor si
infrastructurii de sanatate, promovarea preventiei si a unui mod
de viata sanatos

2.4. Sprijinirea incluziunii sociale si combaterea sardciei

2.5. Cultivarea spiritului civic si a implicarii comunitatii in
procesele de dezvoltare locala
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0S3. Cadru de viata sustenabil, | DIRECTII DE ACTIUNE
autentic si atractiv 3.1. Dezvoltarea integrata si sustenabild a zonelor urbane

functionale, a municipiilor si oraselor

3.2. Dezvoltarea zonelor rurale si cresterea calitatii vietii in mediul
rural, prin echiparea cu infrastructura si dotari

3.3. Dezvoltarea infrastructurii si sustinerea evenimentelor
culturale, sportive si de agrement

3.4. Digitalizarea  serviciilor publice dedicate comunitatii,
vizitatorilor si actorilor economici

3.5. Protejarea si valorificarea patrimoniului antropic

3.6. Dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic

0S4. Mediu natural valorificat DIRECTII DE ACTIUNE

responsabil 4.1. Protejarea si valorificarea patrimoniului natural, a

biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi

4.2. Cresterea rezilientei la hazarduri naturale si schimbari
climatice

4.3. Reducerea poluarii, ameliorarea si monitorizarea calitatii
factorilor de mediu

4.4 Promovarea utilizarii sustenabile a resurselor energetice si
valorificarea surselor de energie regenerabila

4.5. Modernizarea si dezvoltarea sistemelor de management al
apelor, apelor uzate si deseurilor

4.6. Sprijinirea economiei circulare in vederea eliminarii deseurilor
si (re)utilizarii continue a resurselor

0S5. Conectivitate fizica si DIRECTII DE ACTIUNE

digitala ridicata 5.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport in lungul retelei TEN-T
5.2. Cresterea conectivitatii locale feroviare si rutiere la reteaua
TEN-T

5.3. Sprijinirea mobilitatii durabile intra-regionale, inclusiv cu scop
turistic si de agrement

5.4. Sprijinirea mobilitatii durabile Tn cadrul zonelor urbane
functionale, municipiilor si oraselor

5.5. imbunatatirea infrastructurii si serviciilor digitale

Obiectivele definite in cadrul PDR Nord Vest 2021-2027 sunt
corelate atat cu Programele Operationale, conform noului
exercitiu bugetar, cat si cu politica de coeziune a UE, dupa
cum urmeaza
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Corelarea prioritatilor strategiei regionale cu obiectivele
politicii de coeziune ale Uniunii Europene si cu Programele
Operationale

Obiectiv specific PDR-
NV 2021-2027

Obiective politica de coeziune UE

Programe
Operationale

Obiectiv 1. Economie
competitiva bazata pe
inovare si digitalizare

OP1. O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei
transformari economice inovatoare si inteligente

POCIDIF / POR
NORD-VEST / POS

Obiectiv 2. Capital
uman si social
dezvoltat

OP4. O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale OP5. O Europa mai
aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii
durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii

POS/POEO/
POIDS / POCIDIF/
PNS PAC

Obiectiv 3. Cadru de
viata sustenabil,
autentic si atractiv

OP4. O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale

OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor
tipurilor de teritorii

POR NORDVEST/
PNS PAC

Obiectiv 4. Mediu
natural valorificat

OP 2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de
carbon prin promovarea tranzitiei catre o energie

PODD / POR
NORD-VEST

responsabil nepoluanta si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice
si a prevenirii si gestionarii riscurilor
OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor
tipurilor de teritorii
Obiectiv 5. OP 3. O Europa mai conectatd prin dezvoltarea POT / POCIDIF /

Conectivitate fizica si
digitala ridicata

mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale

OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor
tipurilor de teritorii

POR NORD-VEST

Strategia de Specializare Inteligenta 2021-2027, Regiunea
de Dezvoltare Nord-Vest!®

18 Documentul integral disponibil online: https://www.nord-vest.ro/specializare-inteligenta/. Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt preluate
(integral, partial sau sintezd) din documentul original.
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Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nici o
regiune nu are suficiente resurse pentru a putea fi
competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult
mai eficace sa isi identifice ariile in care poate face diferenta
Tn competitia globala si sa isi focalizeze apoi atentia pe acele
arii in efortul de inovare.

Conform conceptului de baza al strategiilor de specializare
inteligenta, fiecare regiune are un potential unic, ancorat n
specificul local, care poate fi deblocat prin anumite
masuri, contribuind la cresterea competitivitatii prin
Inovare. Inovarea se intampla la nivelul companiilor din
regiune prin suportul ecosistemului regional de inovare,
format din universitati, structurt de cercetare, fonduri de
investitii, fonduri de garantare, ONG-uri catalizator,
agentii de finantare, banci, centre de transfer tehnologic, la
care se adaugd resursele umane, materiale financiare si

capitalul social din regiune.

Strategia de Specializare Inteligenta identificd sectoarele
prioritare de interventie si modelele adecvate de abordare
a aceste1 specializari pentru a sustine procese specializate
de inovare in randul agentilor economici prin care sa obtina
0 transformare structurala a acestor sectoare pentru

o o e o, 0
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Context Macro

REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD-VEST este una
din regiunile mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana,
PIB-ul/cap de locuitor (in PPC) Tn 2018 reprezentand 61%
din media europeana. Din aceeasi categorie fac parte o
seric de regiuni din Italia, Croatia, Polonia, Grecia,
Ungaria, Letonia sau Marea Britanie.

Regiunea este situatd in nord-vestul Transilvaniei, la
granitele cu Ungaria si Ucraina si cuprinde judetele Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Sailaj,
reprezentand 14% din teritoriul tarii. Conform INS,
populatia rezidenta a regiunii a fost in 2019 de 2,55
milioane locuitori (13,14% din populatia tarii).

In 2017 economia regiunii se baza pe servicii si pe
Industrie, domenii care contribuie cu aproape 61%,
respectiv cu 29% la PIB-ul regional.

Avantaje competitive pot fi identificate Tn sectoare
industriale cu intensitate tehnologicda scazuta (piele si
incdltaminte, prelucrarea lemnului, mobild) si in cateva
sectoare cu intensitate tehnologica medie spre ridicata sau
chiar ridicata (TIC, masini s1 utilaje, echipamente
electrice). Dupa Regiunea Bucuresti-llfov, in 2018 1in
Regiunea Nord-Vest exista cea mal mare concentrare a
firmelor din domeniul TIC, infrastructura de afaceri fiind
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relativ bine dezvoltatd. Majoritatea intreprinderilor fac
parte din categoria celor mici si mijlocii si peste 98% din

companiile din regiune au mai putin de 50 de angajati.
Unitatile CDI sunt un alt punct forte- regiunea prezentand
cea mai mare concentrare a acestora dupi Regiunea
Bucuresti-llfov - sicele de invatamant superior din regiune,
printre care si Universitatea Babes-Bolyai din Cluj, cea mai
bine cotata universitate din Romania la nivel international.

De asemenea, dezvoltarea regiunii se poate baza pe resurse
umane calificate, avand in vedere ca in anul 2017 procentul
studentilor din populatia regiunii a fost de 3,65%, peste
media nationald, numarul absolventilor in stiinte, inginerie
si tehnologie fiind de 30,08%, procent care plaseaza
regiunea pe locul trei dupa regiunile Bucuresti-llfov si
Nord-Est.

Regiunea este caracterizatd de un ecosistem de inovare
Incoerent, fiind nevoie de o mai bund cooperare intre
actorii  din modelul quadruple helix. Lipsa unei
Infrastructuri de transport moderne, in special a celei care
asigura transportul rutier si feroviar este o alta problema.
Chiar daca densitatea drumurilor modernizate este mai
mare decat media nationala si este traversata de 7 drumuri
europene, regiunea ramane ntr-o situatie periferica in ceea
ce priveste accesul la infrastructura TEN-T. Doar
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Infrastructura de transport aerian, cu exceptia transportului
cargo, poate f1 considerata ca un suport pentru dezvoltare.
In regiune existd 4 aeroporturi, printre care aeroportul
international din Cluj-Napoca, care a inregistrat cea mai
mare crestere la nivel national in ultimii ani.

Strategia are ca obiectiv transformarea economica prin
Inovare, bazandu-se pe acele sectoare, activitati economice
care au potential, dar si pe rezultatele activitatii de
cercetare-dezvoltare. Totodatd sunt luate n considerare
resursele unice, provocarile globale si competitivitatea
industriala europeanad, tendintele globale, dar si contextul
regional, national si european. Prin domeniile si nisele de
specializare in care se va investi in perioada urmatoare de
programare se urmareste fructificarea potentialelor
economice de competitivitate de la nivel regional prin
valorificarea rezultatelor cercetarilor stiintifice, orientarea
lor catre business si finalitate economica.

Activitate CDI (sinteza)

e (DI reprezinta un punct central in strategia UE (2021-
2027)

«  Min. 35% din fondurile alocate Romaniei vor merge spre
zona de CDI



SMIAT 52
V4 h}'r—'f:‘;-?ol JIL__3doe

Romania ocupa ultimul loc la nivel U privind alocarile
bugetare pentru CDI -0.5%/2018, comparativ cu 2.12% media
UE

« Regiunea Nord-Vest a alocat 0.24% din PIB pentru CD
(2017), in urma regiunilor Bucuresti-1Ifov (1,02%), Vest
(0,39%), Sud — Muntenia (0,34%) si Centru (0,26%). Trendul
este unul negativ (alocare medie 0.39% PIB pentru perioada
2011-2015)

*  59% din alocarile pentru CD in Regiunea NV provin din
surse private in 2018 (media UE 59.95%)

«  In privinta participarii in proiecte de cercetare finantate
prin Programului Horizon 2020, in actuala perioada de
programare Romania s-a situat pe locul 17 din 28 in privinta
numarului de organizatii participante (1327). Din totalul
organizatiilor participante la nivel de tara, un numar de 146 au
fost din Regiunea Nord-Vest (9,5% din valoarea nationala),
judetul Cluj conducand detasat cu 127 parteneri. In ceea ce
priveste clasamentul organizatiilor din Regiunea Nord-Vest cu
cele mai multe proiecte H2020, pe primul loc se situeaza
Universitatea Tehnica din Cluj- Napoca cu un numar de 24
proiecte, fiind urmata de Universitatea Babes-Bolyai cu 15
proiecte st Universitatea de Medicina si Farmacie Tuliu
Hatieganu cu 11 proiecte

*  Prin comparatie cu regiunile de referinta cu care se face
benchmarking-ul regional, cheltuielile CD per locuitor
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plaseaza regiunea pe ultimele locuri. Regiunile Pomorskie
(129,2 Euro per locuitor) s1 Dolnoslaskie (124,4 Euro per
locuitor) din Polonia si regiunea D¢lAlfold (98,3 Euro per
locuitor) din Ungaria, alocand sume semnificativ mai mari
activitatilor de cercetare in comparatie cu Regiunea Nord-Vest
(21,1 Euro per locuitor).

Potential de inovare (Regiunea NV)

Romania se pozitioneaza pe ultimul loc din Europa,
inregistrand n perioada 2011-2015 cea mai accentuata scadere
a indicelui compozit al inovarii dintre toate Statele Membre,
cu o usoara revenire incepand cu 2016 si continuand cu
acelasi trend pana in 2019

La nivelul regiunilor europene, analiza potentialului de
Inovare se regaseste in Tabloul de bord privind inovarea
regionald, in care Regiunea Nord-Vest este listata pe ultimele
locuri la nivel european, alaturi de toate celelalte regiuni ale
Romaniei. Cu un indice regional al inovarii de 0,144 (valoare
normalizatd), reprezentand numai 31,1% raportat la media UE
in 2011, respectiv 91,1 raportat la media nationala, Regiunea
Nord-Vest se situa in 2019 dupa regiunile Bucuresti- lIfov
(54,1%) s1 Vest (34,3%), inregistrand o scadere accentuata a
indicelui fata de 2011, cand regiunea atingea o pondere de
40,8%.
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Digitalizarea economiel si a societatii

«  Conform raportului din 2019 privind progresul digital al

Romaniel, tara se situeaza pe penultimul loc (27) in ceea ce

priveste Indicele economiei si societatil digitale (DESI)

 Romania inregistreaza cele mai bune rezultate la
dimensiunea ,,Conectivitate” (locul 22), datorita

eqe o, 0

mare si foarte mare viteza, propor‘gla gospodariilor acoperite
fiind de aproximativ 87% (sub media UE de 97%) iar
utilizarea acestor servicii fiind de 66% (sub media UE de
77%)

* Acoperirii serviciilor de banda larga de foarte mare
viteza, de care beneficiaza 39% din zonele rurale (peste media
UE de 29%). Proportia locuintelor din mediul rural care
beneficiaza de abonamente la servicii de banda larga de mare
viteza (=30 Mbps) este mult mai mare (55%) decat media UE
de 41%

« Romania a ramas in urma in ceea ce priveste acoperirea
4G (77%, conform DESI 2019), clasandu-se cu mult sub
media UE de 94%

« 2018: Regiunea Nord-Vest a fost pe locul 3 Tn ceea ce
priveste proportia gospodariilor dotate cu computer acasa
(72%), dupa Regiunile Bucuresti-Ilfov s1 Vest. De asemenea,
79,5% din cetatenii regiunii au utilizat internetul zilnic in
2018 (conform INSSE)
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« 2018: Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 in ceea ce
priveste ponderea persoanelor care au utilizat PC s1 tot pe
locul 2 din perspectiva ponderii persoanelor care au utilizat
PC cu conexiune la internet

«  2018: conectarea la internet a gospodariilor este de 74%,
dupa Regiunile Bucuresti-Ilfov s1 Vest

« 2018: regiunea Nord-Vest se afla pe locul al treilea in
Romania in ceea ce priveste procentul persoanelor care
utilizeaza Internetul in fiecare z1 (79,5%), dupa regiunile

Bucuresti-Ilfov (86,1%) si Vest (80%)

« 2018: regiunea Nord-Vest a inregistrat ponderea cea mai
ridicata a utilizatorilor care au achizitionat imbracaminte si
produse sportive online (81,7%)

« 2018: Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 in anul
(9,3%), in ceea ce priveste ponderea personalului care a
utilizat echipamente sau utilaje computerizate (dupa regiunea
Bucuresti lIfov — 10,3%). De asemenea se remarca o
concentrare semnificativa a sectorului TIC in judetul Cluj, cu
peste 70% din totalul firmelor de profil din regiune si 3,6%
din totalul firmelor din judet.

Viziunea

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest va intra pana in 2034 in
topul celor mai inovative regiuni din Europa Centrala si de
Est, prin imbunatatirea performantei activitatilor de cercetare-
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inovare si valorificarea rezultatelor in scopul cresterii
veniturilor, a numarului locurilor de munca si a standardului
de viata, luandin considerare principiile unei economii verzi si
sustenabile.

Obiective Strategice

Transformarea structurala a economiei prin inovare bazata
pe noi tehnologii pentru a raspunde principalelor provocari
societale s1 economice, avand la baza principiile
sustenabilitatii si ale economiei circulare.

Dezvoltarea ecosistemului regional de inovare si
conectarea acestuia la retele nationale, europene si globale

Dezvoltarea capacitatii de cercetare si de valorificare a
rezultatelor cercetarii in vederea cresterii gradului de inovare

Valorificarea avantajelor digitalizarii atat in sectorul public
cat si Tn mediul privat

Obiectivele de mai sus, pe 1anga aspectele mentionate,
pornesc de la nevoia de a asigura tranzitia de la activitatile
economice existente catre activitati noi, in conformitate cu
tendintele europene si globale, in urma valorificaru
rezultatelor din activitatea de cercetare-dezvoltare. De
asemenea, acestea subliniaza nevoia unei modernizari a
activitatilor economice, Tn special prin utilizarea tehnologiilor
industriale s1 emergente, precum si a tehnologiei digitale si au
in vedere diversificarea, prin crearea unor sinergii intre
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sectoare si/sau activitati existente, respectiv activitati
economice traditionale si activitati noi. Nu in ultimul rand au
in vedere cresterea rezilientei economice a regiunii in fata

schimbarilor climatice si in conditii de criza.

Domenii prioritare/Tendinte de specializare
inteligenta/Prioritati

Directie de Obiectiv strategic Prioritati

dezvoltare

PILON I — Sprijinirea inovarii in domenii cu 1. Domeniul

INOVARE traditie in regiune n scopul AGROALIMENTAR

PENTRU imbunatatirii sdnatatii si bunastariiunui 2. Domeniul COSMETICE Sl
SANATATE SI mare numir de locuitori. SUPLIMENTE ALIMENTARE
BUNASTARE 3. Domeniul SANATATE
PILON Il — Valorificarea rezultatelor din activitatea de 1 Domeniul MATERIALE
DEZVOLTARE cercetare-dezvoltarebazate pe tehnologii NOI

A avansate in vederea dezvoltirii unor 2. Domeniul TEHNOLOGII
SECTOARELO activitati economice emergente, de nisd, in AVANSATE DE PRODUCTIE
REMERGENTE concordanta cu tendintele globale

PILON 111 — Digitalizarea ~ economiei i societatii, L Domeniul TECHNOLOGIA
TRANSFORMARE | sprijinita de tranzitia catre inovare a INFORMATIEI Sl
DIGITALA: sectorului TIC COMUNICATHLOR

AGENDA

DIGITALA

REGIONALA

Perspective strategice nivel regional

La nivelul regiunii Nord Vest principalele directii
strategice de dezvoltare sunt definite prin intermediul
Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027,
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componenta de specﬂlzare inteligentd avand o strategie
sectoriala separata — Strategia de Specializare
Inteligenta 2021-2027, Regiunea Nord Vest.

Ambele strategii sunt construite pornind de la noul cadru
strategic european. Coroborat cu noul rol de importanta
crescuta a ADR-urilor Tn  managementul proiectelor
finantate european, directiile si obiectivele strategice de la
nivel regional trebuie sa reprezinte un reper important in
dezvoltarea atat la nivel judetean cat si local (in principal
prin conectarea strategiilor locale cu directiile de
dezvoltare regionale).

Alaturi de programele operationale regionale, autoritatile
locale (judetene, locale) au oportunitatea sa isi coreleze
obiectivele de dezvoltare strategica cu cele de la nivel
national incluse in Planul National de Redresare si
Rezilienta.

1.6 Contextul in judetul Bihor

Strategia de dezvoltare durabila a judetului Bihor
2014-2020%

Viziune

8 Informatiile cuprinse in aceastd sectiune sunt preluate (integral, partial sau sinteza) din documentul original.
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Judetul Bihor, dinamic, competitiv, divers, deschis

Bihorul is1 propune ca pana in 2020 sa devina un judet
dinamic s1 competitiv, in care bundstarea sa fie resimtita,
in mod direct, de toti locuitorii judetului. Bihorul isi
doreste sa fie recunoscut ca o poartd de intrare si iesire
catre vestul Europei, in care initiativele antreprenoriale
sunt sustinute activ de institutiile publice prin servicii
publice de calitate si infrastructurd corespunzatoare.
Complementar, judetul is1 doreste sa fie cunoscut ca o
destinatie turistica importanta, atat in Romania, cat si in
tarile vecine.

Pentru atingerea nivelului propus, in cadrul strategiei de
dezvoltare sunt asumate patru obiective strategice de
dezvoltare:

1. Dezvoltarea infrastructurii publice din judet'
agrlcultura,

3. Valorificarea potentialului turistic al judetului;

4. Dezvoltarea servicillor publice s1 a capacitatii
administrative.

Consiliul Judetean Bihor a identificat cinci initiative
strategice la nivel teritorial, ce vor contribui Tn mod direct
la atingerea viziunii judetului. Initiativele surprind
dezvoltarea economica si sociala, tinand cont de specificul
diferitelor zone ale judetului, resurse, mediu si nivel de



JM3a3T ()

y

== lIL L 3GCe
specializare s1  echipare, respectand principiile de
dezvoltare stabilite:
1. Modernizarea aeroportului Oradea;
2. Dezvoltarea mediului de afaceri in zona Tileagd -
Alesd;
3. Dezvoltarea turismului sustenabil in arealul Muntilor
Apusent;
4. Dezvoltarea mediului de afaceri in zona Beius;

5. Diversificare s1 consolidarea bazei economice in
microregiunea Valea lerului (Marghita — Valea lui Mihai —
Sacueni).

Initiativele strategice presupun proiecte ce sunt incadrate
tuturor obiectivelor strategiel de dezvoltare si prezintd un
tip de interventie la nivel teritorial, de tip integrat. Cele
cinci initiative cuprind pachete de proiecte derulate atat de
Consiliul Judetean Bihor, cat si proiecte in care Consiliul
Judetean Bihor va avea rol de partener.

Obiectiv strategic/Obiective specifice

1. Dezvoltarea infrastructurii publice din judet

1.1. Modernizarea infrastructurii de transport in judet
1.2.  Dezvoltarea infrastructurii construite si a retelelor
1.3.  Dezvoltarea infrastructurii din domeniul social
1.4. Cresterea eficientei energetice la nivelul judetului



J-ITIE:IT

wﬁ

?

e o e\, 0

agrlcultura

2.1.  Dezvoltarea mediului de afaceri

2.2. Dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru afaceri

3. Valorificarea potentialului turistic al judetulur  3.1.
Dezvoltarea serviciilor de turism in judet

3.2.  Prezervarea si valorificarea patrimoniului natural

sl a celui construit

4. Dezvoltarea servicillor publice s1 a capacitatii

administrative

4.1. Dezvoltarea serviciilor publice

4.2.  Cresterea capacitatii administrative

Strategia de dezvoltare durabila a judetului Bihor 2014-

2020 reprezinta un document programatic focalizat in mare

masura pe componenta tactica si operationala — definirea a

5 initiative strategice specifice este o dovada in acest sens

(in special datoritda competentelor limitate pe care le are

Consiliul Judetean in anumite zone de interventie).

Noua strategie trebuie gandita pornind de la noile prioritati

europene (redresare economica COVIDI19, digitalizare,

economie verde/pactul verde). Ea trebuie sa conecteze

principalii poli de dezvoltare urbana cu modul in care este

definitd viziunea si factorii strategici cheie. De asemenea

trebuie sa ajusteze componenta operationald in relatie cu
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noile oportunltagl de ﬁnangare europene.

Concluzii preliminare-cadrul strategic

Noua orientare strategica la nivel european, continua
directia adoptata prin strategia anterioara (EUROPA 2020)
cu o orientare mai puternica inspre zona de energie
regenerabild, impact neutru din punct de vedere climatic si
digitalizare.

1. La nivel european, Pactul Verde European indica
hotararea UE de a tranzitiona spre o economie circulara,
neutra din punct de vedere climatic, cu o tinta ambitioasa:
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 50 - 55 %
panda in 2030, si neutralitate climaticd pana in 2050.
Importanta componentei de mediu pentru UE este
subliniatd s1 de modificarea recentd (septembrie 2020) a
tintelor pentru 2030, de la o reducere de 40% (tinta initiala,
EUROPA 2020) la 50-55%, indicand o orientare politica
ferma in acest domeniu. Pentru a sprijini statele membre,
Comisia a creat Mecanismul European pentru o Tranzitie
Justa - UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica
pentru a-1 ajuta pe cei mai afectati de trecerea la economia
verde. El asigurda un sprijin specific menit sa ajute la
mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada
2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a
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atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.

Acesta cuprinde:

(1) Fondul pentru tranzitie justai94 (JTF) - Fondul de
tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de

tranzitie justd. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro;

(2) InvestEU95 - al doilea instrument din cadrul
Mecanismului European pentru o Tranzitie Justa - valoare
1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de
tranzitie;

(3) Instrument de Tmprumut prin Banca european de
Investitii (BEI)96 - cu o contributie de la bugetul UE de 1,5
miliarde EUR, facilitatea de Tmprumut din sectorul public
va permite BEI sa imprumute 10 miliarde EUR, care la
randul sau se asteapta sa mobilizeze intre 25 s1 30 miliarde
EUR 1nvestitii publice care sa sustina obiective de tranzitie
doar n perioada 2021-2027. Aceste Tmprumuturi ar oferi
entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in
aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre
neutralitatea climatica.

Crearea unui mecanism institutional propriu pentru
sustinerea acestui obiectiv, cu trei instrumente financiare
distincte, indica importanta pe care UE o acorda acestui
domeniu, atingerea tintelor ar transforma Europa in primul
continent neutru din punct de vedere climatic.

2. Digitalizarea reprezinta a doua mare prioritate a
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Comisiel. UE 1isi propune sa (1) devind un exemplu de
urmat la nivel global Tn domeniul economiei digitale, (2)
sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare

si (3) sa eclaboreze standarde digitale pe care sa le
promoveze la nivel international. Strategia Europeana
pentru Date97 si Cartea Alba privind Inteligenta
Artificiala98 sunt primele elemente ale noil strategii
digitale a Comisiel. Ambele se concentreaza pe nevoia de
a pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologieli,
precum si pe necesitatea de a apara si promova valorile si
drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si
implementam tehnologia in economia reald. Strategia
europeana pentru date vizeaza crearea unel piete unice
pentru date care sa asigure competitivitatea globala a
Europei si suveranitatea datelor. Adoptarea Codului de
Bune Practici privind Dezinformarea99 in 2018 reprezinta
primul set de standarde de auto-reglementare la nivel
mondial care combate dezinformarea semnat voluntar de
platforme online, retele sociale si industria publicitara. Nu
in ultimul rand, CE a dezvoltat un instrument specific
pentru start-up-uri, Startup Europe cu scopul de a conecta
startup-uri de 1nalta tehnologie, scale-up-uri, investitori,
acceleratori, retele corporative, universitati si mass-media
(include UE Startup Nation, Innovation Radar100 si
Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)101).
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3. Celelalte 4 obiective strategice vizeaza dezvoltarea

economica sustenabila (integrare economica mai profunda
- uniune economica), politica internationala (UE devine un
jucator esential la nivelul politicii internationale -largire,
politica de vecinatate, migratie), democratie si participare
(mecanisme de sporire a participarii, prospectare strategica
privind viitorul Europei), stat de drept si valori europene
(protectia drepturilor cetatenilor, Strategia europeana
privind o uniune a securitdtii102 (SEUS))

4. La nivel national asistaim la o perioada de tranzitie de
la programarea anterioara (EUROPA2020) la cea actuala
(2021-2027). Acest element este reflectat de numarul redus
de strategii sectoriale adoptate pornind de la noile directii
strategice europene (si noul exercitiu bugetar), anume: (1)
Planul National Integrat in Domeniul Energie si
Schimbarilor Climatice 2020-2024, (2) Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 si1 (3)
Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2020-2024. Din
punct de vedere al sprijinului financiar, noul Acord de
Parteneriat cu UE 2021-2027 stabileste 5 prioritati majore
transpuse in 9 Programe Operationale - Tn prezent ele nu
sunt finalizate dar orizontul de timp pentru finalizare este
scurt - 3-6 luni.

5. Un element important pe termen scurt si mediu il
reprezintd Planul National de Redresare si Rezilienta
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(PNRR) — reprezinta un instrument nou la nivelul CE care
permite statelor sda finanteze proiecte de reforme in

domeniile cheie cu conditia ca acestea sa se alinieze la
prioritatile UE (in special cele doua obiective transversale
— tranzitia verde si transformarea digitald). PNRR
reprezintd o oportunitate majora pentru UAT-uri in a
realiza transformari care sa permita comunitatilor sa
dezvolte un nivel ridicat de rezilienta s1 a se adapta la
dinamica economico-sociald din prezent (tranzitie spre
solutii si mecanisme sustenabile, atat la nivel economic cat
s1 social, transformarea tehnologica si digitald, dinamica
demografica s1 culturald). UAT-urile ar trebui sa 1isi
construiasca planurile de dezvoltare strategica in
concordantd cu aceste directil pentru a creste sansa unor
schimbari pozitive sustenabile.

6. La nivel regional, atat Planul de Dezvoltare Nord Vest
(PD) 2021-2027 cat si Strategia de Specializare Inteligenta
(SSI) 2021-2027 sunt construite in concordantd cu noile
documente strategice si corelate obiectivele stabilite la
nivel national si european. Obiectivele specifice reflecta,
similar cu nivelul european, importanta acordata movartii,
digitalizarii s1 sustenabilitatii.
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Cap. 2.
Strategia de digitalizare Smart Village a comunei Borod

2.1 Context sau de ce digitalizare si Smart Village”

Elaborarea unor astfel de documente programatice poarta
simplu denumirea de strategie de digitalizare” sau ’strategia
smart village”. Cu toate acestea noi am ales folosirea ambilor
termeni deoarece consideram ca ei exprima fiecare alte sensuri.
Digitalizarea nu se poate confunda cu solutii smart.
Digitalizarea este un proces ce presupune folosirea de
tehnologii digitale pe cand termenul de smart este definit prin
folosirea tehnologiilor inteligente.

Descarcarea unui document online s1 imprimarea sa,
completarea cu pixul, semnarea 1 apol scanarea sa §i
uploadarea pe o platforma poate fi perceputa ca un proces de
digitalizare, dar ea nu are in spate sisteme smart, pe cand
completarea unui document online, semnarea sa digitala si
validarea documentului este, fara tigada, un proces smart.

Astfel menirea acestui document programatic este sa prezinte
procesul de digitalizare a administratier publice din comuna
Borod dar si tranzitia localitatii in sine catre o comuna smart,
un smart village asa cum este denumit el, dupd exemplul
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adoptat ca buna practica la nivel national si folosit ca studiu de
caz: localitatea Ciugud.

Sate inteligente Tn Europa

Privind in ograda vecinilor nostri de peste hotare, deseori ne
intrebam cum au reusit ei1 sa se dezvolte, cum au implementat
ide1 inovative si cum au transformat zonele lor rurale? Care sunt
pasit pe care trebuie sa 11 urmam pentru a transforma si
comunitatile noastre rurale in comunitati mai dezvoltate, mai
verzi §1 mai inteligente?

Adevarul este ca nu exista o retetd unicd, pe care sa 0 urmam
pas cu pas si sa avem certitudinea ca vom transforma o zona
1zolata, din inima muntilor, intr-o comunitate dezvoltata si
atractiva.

Totusi, avem la dispozitie un numar semnificativ de parghii prin
care putem transforma zonele rurale in beneficiul locuitorilor si
putem eficientiza activitatile rurale pentru a aduce plus-valoare
locala.

Trebuie precizat ca zonele rurale din intreaga Europa sunt intr-
un proces continuu de transformare si se confrunta cu diverse
provocari de natura economico-sociala precum: lipsa locurilor
de munca, lipsa de personal calificat, investitiile insuficiente in
infrastructura, imbatranirea populatiei, serviciile rurale de
calitate scazuta sau migratia tinerilor.
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Cu toate acestea, oportunitati si posibile directii de dezvoltare
exista pentru locuitorii din mediul rural si pentru intreprinderile
rurale. Utilizarea tehnologiilor digitale, inovatia sociala in
serviciile rurale, proiectele de colaborare cu zonele urbane sau
dezvoltarea economiilor circulare sunt doar cateva exemple de
consolidare a zonelor rurale in tranzitia cdtre o societate mai
ecologica s1 mai sanatoasa.

Politica de dezvoltare rurala a UE 1is1 propune stimularea
diverselor forme de inovare in comunitatile rurale, ca raspuns
la astfel de provocari si oportunitati, si explorarea solutiilor
practice pentru imbunatatirea calitatii vietir si a nivelului de
trai. Aceste politici de sustinere a zonelor rurale au condus la
dezvoltarea unui noi concept, acela de ,,Sat inteligent”.

Ce este un sat inteligent (Smart Village)?

Conform Proiectului Pilot ,,.Smart Eco-Social Villages”, un
proiect initiat de Parlamentul European s1 finantat de Comisia
Europeana, satele inteligente sunt:

,,Comunitdti din zonele rurale care utilizeaza solutii inovatoare
pentru a-si imbunatati rezistenta, valorificand punctele forte si
oportunitatile locale. Acestea se bazeaza pe o abordare
participativa pentru a-si dezvolta si implementa strategia,
pentru a-si imbunatati conditiile economice, sociale si/sau de
mediu, in special prin mobilizarea solutiilor oferite de
tehnologiile digitale. Satele inteligente beneficiaza de
cooperare s1 aliante cu alte comunitati si actori din zonele rurale
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si urbane. Initierea si i1mplementarea strategiilor ,,Smart

Village* se poate baza pe initiativele existente s1 poate fi
finantata de o varietate de surse publice s1 private.”

De ce sa traim intr-un sat inteligent?

Printre beneficiile identificate de catre locuitorii din satele
inteligente se numara: dezvoltarea potentialului local, uman,
economic s1 de mediu; revitalizarea s1 imbunatatirea serviciilor
publice de baza; imbunatatirea conditillor de viata pentru
localnici; dezvoltarea competentelor digitale si valorificarea
beneficiilor comunicarii la distanta.

Asadar, putem concluziona ca satele inteligente sunt dezvoltate
de catre comunitdtile care refuza sa accepte declinul si se

implica, prin explorarea solutiilor practice la diferite provocari
s1 prin valorificarea noilor oportunitati.

Comunitatile rurale din diferite colturi ale Europei fac acest
lucru Tn diverse moduri:

- Implementarea diferitelor tehnologii digitale moderne;

- proiecte de inovatie sociala in serviciile rurale;

- Ccrearea unor parteneriate cu zonele urbane;

- 1nitiative ecologice de tranzitie spre practici mai verzi i o
societate mail sanatoasa;

- Imbunatdtirea accesului la servicii, cum ar fi sanatate,
educatie sau transport;
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- valorificarea oportunltalzllor de afaceri si crearea de locuri
de munca;

- dezvoltarea unor lanturi scurte de aprovizionare cu
produse locale;

- utilizarea energiei regenerabile;

- dezvoltarea unei economii circulare;

- exploatare sustenabila a resurselor naturale;

- adaptarea la schimbarile climatice, la conservarea
mediului s1 a biodiversitatii;

- 0 mai buna valorificare a patrimoniului cultural pentru
dezvoltarea turismului.

Care sunt trasaturile specifice satelor inteligente?

- Satele inteligente au ca punct de plecare resursa umana —
locuitori din mediul rural care au initiativa de a gasi solutii
practice pentru transformarea localitatii lor;

- Tehnologiile digitale sunt adaptate pentru a servi mai bine
comunitatea locala;

- Oportunitatile sunt analizate dincolo de limitele actuale,
sunt valorificate peisajele rurale, traditiile locale si legaturile cu
orasele din vecinatate;

- Reprezinta o noua forma de cooperare — intre actori locali,
fermieri, municipalitati, sectorul privat si societatea civila;
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- Se bazeaza pe cele mai valoroase resurse existente si pe
expertiza locuitorilor pentru a aduce o schimbare.

Tn acest context, ne propunem prezentarea unor modele de bune
practici testate s1 implementate cu succes in diferite zone ale
Europei, modele ce pot reprezenta un punct de plecare pentru
dezvoltarea comunitatilor rurale din regiunea noastra, prin
adaptarea ideilor la contextul local actual.

Aceste modele de bune practici sunt axate pe implementarea
tehnologiilor si instrumentelor specifice unui sat inteligent, in
vederea eficientizarii energetice si utilizarin tehnologiilor de
ultima ora pentru cresterea bunastarii si revigorarea economica
a zonelor rurale. Multe dintre proiectele prezentate in aceasta
brosura nu sunt exemple de sate inteligente integral. Cu toate
acestea, in exemplele prezentate se regasesc ingredientele
esentiale descrise mai sus, care pot ajuta comunitatile rurale sa
devina sate inteligente.

,Zonele rurale, in care locuiesc peste 50% din cetatenii U.E.,
reprezinta inima economiel noastre. Diversitatea peisajului, a
culturii si a patrimoniului constituie una dintre caracteristicile
definitorii s1 mai remarcabile ale Europei. Aceasta reprezinta o
parte esentiald a identitatii si1 a potentialului nostru economic.
Ne vom pretui si conserva zonele rurale si vom investi n
viitorul lor”?,

20 Ursula von der Leyen, Presedinte al Comisiei Europene
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,,Vreau sa informez cetatenii din zonele rurale ca nu sunt tratati

superficial si ca nevoile specifice ale zonelor rurale sunt in
centrul atentiel noastre. Ne propunem sa reunim cetateni, parti
interesate s1 factort de decizie politica, in jurul uneir viziuni
comune pentru dezvoltarea zonelor rurale. Acest lucru se face
in stransa consultare cu locuitorii din zonele rurale, precum si
cu autorititile locale si regionale”?,

,,Conceptul de sat inteligent 1s1 propune sa creeze sate europene
locuibile unde oamenii sa poatda si1 sa isi doreascd sa se
stabileasca, deoarece 1novatia si solutille digitale le
imbunatitesc stilul de viatd %,

,Este esential sa imbunatdtim cooperarea intre comunitatile,
organizatiile si autoritdtile din zonele rurale si urbane pentru a
beneficia pe deplin de avantajele sociale, culturale si
economice pe care astfel de cooperari le pot aduce”?.

Omenirea s-a dezvoltat, de-a lungul timpului, preponderent in
aglomeririle urbane si in jurul acestora. In timp, odati cu
dezvoltarea marilor localitati, a oraselor, aceasta a dus la
cresterea consumului, cresterea cantitatii de deseuri si, implicit,
a gradului de poluare a mediului inconjurator. O serie de
aspecte critice pentru dezvoltarea in continuare a comunitatilor
au trebuit rezolvate, intre ele fiind: siguranta locuitorilor,
sanatatea publica, iluminatul public, transportul de marfuri si

21 Janusz Wojciechowski, Comisar European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald
22 Franc Bogovic, Membru al Parlamentului European
B Tom Jones, Membru al Comitetului Economic si Social European
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de persoane, eliminarea deseurilor etc. Acestea sunt aspecte
importante si pentru localitatile si comunitatile moderne, fie ele
sate or1 orase, indiferent de marimea acestora. Spre deosebire
de comunitatile si localitatile traditionale, societatea moderna
dezvoltata se confrunta in prezent cu o serie de alte probleme
suplimentare, cum ar fi: cresterea majora a numarului
locuitorilor s1 a suprafetelor ocupate, cresterea consumului,
cresterea volumului de servicii publice de infrastructura,
eventuale cresteri ale infractionalitatii, dezvoltarea serviciilor
de transport uman si de marfuri®, a serviciilor de comunicatii
electronice etc. Mai mult, incalzirea globald, provocarile
majore ale unui mediu inconjurator in continua schimbare, cu
consecinte importante asupra vietii pe Pamant, necesitatea
gestionaril imbunatatite a resurselor si deseurilor, genereaza o
noua serie de provocari pentru edilii moderni si capacitatea de
adaptare a comunitatilor umane. Trebuie de asemenea luat in
considerare faptul ca in prezent societatile moderne dezvoltate
parcurg o etapa in care tehnologia este parte a tuturor proceselor
derulate in asigurarea conditiilor optime de viata ale cetatenilor
s1 de functionare a institutiilor publice si mediului de afacer.
Mai mult, tehnologia este de cele mai multe ori un factor critic
de care depinde atat succesul unor activitati de baza ale
societatii moderne, cum ar fi: producerea mancarii, alimentarea
cu apa, alimentarea cu energie electrica sau cu gaze, iluminatul
individual sau public, siguranta publica, serviciile de sanatate,

24 Comuna Borod este strabatutd de un drum european DE 60
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transportul de persoane sau de marfuri, prelucrarea
minereurilor s1 materiilor prime, fabricarea produselor finite,
colectarea si prelucrarea deseurilor, comunicatiile la distanta,
sau functionarea unei administratii publice moderne. Practic,
nu existd activitate derulatd in societatea actuald si in care
tehnologia moderna sa nu reprezinte un factor cheie, sau cel
putin un element de succes. Astfel, volumul provocarilor carora
trebuie sa le faca parte administratiile publice si edilii moderni
este semnificativ mai mare s1 mai complex, o comunitate sau
localitate devenind, practic, un mare sistem deschis, n
permanenta schimbare.

Din aceasta perspectiva, Comisia Europeana — Digital Single
Market, reprezintd ,smart city” respectiv “localitatile
inteligente” (smart village™) ca pe o comunitate in care retelele
st serviciile tradifionale devin mai eficiente prin utilizarea
tehnologiilor digitale s1 de telecomunicatii, in beneficiul
cetatenilor si mediului de afaceri.

Pentru comuna Borod acesta nu este inceputul procesului de
digitalizare, el fiind demarat in anul 2019 s1 avand deja un
proiect implementat s1 unul, extrem de mare si1 vast, in
Implementare. Comuna dispune de internet WiFi de mare
viteza gratuit pe domeniul public prin granturile oferite de catre
Agentia Executiva pentru Inovare si Retele (INEA) prin
programul WiFI4EU.
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De asemenea invatamantul din comuna Borod face pasul spre
scoald inteligentd. “Smart school” insecamna o scoala
inteligenta care pregateste viitorii cetateni inteligenti ai
comunitatii dar s1 dovada ca se poate face invatamant de calitate
si Tn mediul rural. Borod de aici a pornit crezand ca scoala poate
avea un viitor si la sat, ca nu trebuie sa fugim cu totii la oras
pentru a primi o educatie aleasa.

Prin eforturile administratiei publice locale este semnat si deja
in implementare contractul de finantare pentru proiectul
“Imbunititirea continutului digital si a infrastructurii TIC
sistemice in domeniul e-educatie in Comuna Borod, judetul
Bihor” prin Programul Operational Competitivitate. La finalul
acestui proiect se poate spune cu mana pe inima ca in comuna
Borod s-a realizat tranzitia spre “Smart school” atat in
invatamantul liceal, cat s1 in cel general si primar, fiind
premisele ca intreaga localitate sa devina un ,,Smart village”.

2.2 Principiile digitalizarii administratier comunei Borod

In Romania domeniul serviciilor publice electronice este
insuficient dezvoltat, fapt ce reiese dintr-o simpla analiza a
ultimilor ani din perspectiva indicelui DESI® si a observarii

25 Tncepand din 2014, Comisia Europeand a monitorizat progresele digitale ale statelor membre in cadrul rapoartelor
privind Indicele economiei si societatii digitale (DESI). Rapoartele DESI includ atat profiluri de tara, cat si capitole tematice.
in plus, la rapoartele privind fiecare stat membru se anexeazd un capitol aprofundat privind telecomunicatiile.

Rapoartele de tara DESI combina date cantitative rezultate din indicatorii DESI pentru cele cinci dimensiuni ale indicelui cu
observatii asupra politicilor si bunelor practici specifice fiecarei tari.
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unel realitati vadite cd Romania nu are inca un inventar al
serviciilor publice digitalizate care sa fie puse la dispozitia
cetatenilor.

Statele membre au instituit masuri specifice pentru a atenua
impactul pandemieli, care sunt detaliate ntr-o sectiune
dedicata din raportul fiecarei tari. Digitalizarea va juca, de
asemenea, un rol esential in redresarea economica, intrucat
Consiliul European si Comisia s-au angajat sa structureze
sprijinul pentru redresare in conformitate cu dubla tranzitie
catre neutralitatea climatica si transformarea digitala
rezilientd. In acest cadru, implementarea tehnologiei 5G si a
retelelor de foarte mare capacitate (very high capacity
networks - VHCN), competentele digitale, digitalizarea
intreprinderilor s1 a administratie1 publice sunt esentiale
pentru o redresare solida. DESI monitorizeaza progresele in
acest sens inregistrate in fiecare stat membru.

In ceea ce priveste capitolele tematice, raportul DESI pentru
2020 include o analiza la nivel european a conectivitatii in
banda largda, a competentelor digitale, a utilizarii internetului,
a digitalizarii intreprinderilor, a serviciilor publice digitale, a
tehnologiilor emergente, a securitatii cibernetice, a sectorului
TIC s1 a cheltuielilor acestuia in materie de C-D, precum si a

Actuala pandemie de COVID-19 demonstreaza cat de importante au devenit activele digitale pentru economiile noastre si
modul in care retelele si conectivitatea, datele, IA si supercalculul, precum si competentele digitale de baza si avansate
sustin economiile si societatile noastre, permitand continuarea muncii, urmarirea raspandirii virusului si accelerarea
cautdrii de medicamente si de vaccinuri.
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utilizarii, de catre statele membre, a fondurilor programului

Orizont 2020.

Pentru a imbunatati metodologia indicelui s1 pentru a tine
seama de cele mai recente evolutii tehnologice, editia 2020 a
raportului DESI a suferit o serie de modificari, aceasta
incluzand acum si acoperirea retelelor de foarte mare
capacitate (VHCN) fixe. DESI a fost recalculat pentru anii
anteriori pentru toate tarile, astfel incat sa reflecte modificarile
in alegerea indicatorilor si rectificarile datelor subiacente
efectuate. Astfel, este posibil ca punctajele si locul in
clasament corespunzatoare fiecarei tari sa fi suferit modificari
in comparatie cu publicatiile anterioare. Intrucat cifrele fac
referire la anul 2019, Regatul Unit este inca inclus in DESI
pentru 2020, iar mediile UE sunt calculate pentru 28 de state
membre,

Se mentioneaza ca declaratiile privind masurile de ajutor de
stat planificate sau potentiale inregistreaza intentiile declarate
de statele membre s1 nu prejudeca evaluarea acestor masuri de
catre Comisie Tn conformitate cu normele relevante privind
ajutorul de stat. Raportul DESI nu este menit sa ofere nicio
evaluare a conformitatii acestor masuri cu regulile si
procedurile privind ajutorul de stat.

La nivelul anului 2020 indicele DESI plasa Romania pe cel
mai codas loc din Uniunea Europeand, dovada clara ca este

26 pentru informatii suplimentare, va invitim sa consultati site-ul web al DESI: https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/desi
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nevoie de o digltahzare alerta a serviciilor publice si de
simplificarea accesului cetatenilor la serviciile publice
electronice sau digitale. Chiar daca anual indicele DESI
pentru Romania este in crestere, decalajul fata de media
europeana este destul de mare si trebuie luate masuri rapide
pentru reducerea acestor disparitati de digitalizare.

Romania UE
loc punctaj punctaj
DESI 2020 26 40,0 52,6
DESI 2019 26 36,5 49,4
DESI 2018 26 35,1 46,5

Strategia de digitalizare s1 Smart Village a comune1 Borod are
in centrul sau interesul cetateanului, intreaga actiune fiind
gandita in folosul si centrata pe cetatean, fie ca vorbim de
persoane fizice sau de agenti economici. Astfel centrarea pe
cetatean a serviciilor publice trebuie sa devina PRIORITATEA
administratie1 publice locale a UAT Borod.

In cercetarea de teren si din discutiile cu stakeholderii implicati

a reiesit ca documentul programatic trebuie sa se ghideze pe
urmatoarele principi:

P1. Respectul fata de mediul Inconjurator si viata, in
general;
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P2. Respectul fata de lege, fata de comunitate si de membrii
acesteia;

P3. Utilizarea chibzuita a resurselor disponibile si
reciclarea acestora cand este posibil;

P4. Reducerea dependentei de resursele epuizabile;
P5.Cresterea  implicarii active a membrilor
comunitatii TN rezolvarea problemelor acesteia;

P6. Urmarirea unei dezvoltari durabile, coordonate si
rationale la nivel individual si al comunitatii.

V-at1 intrebat vreodatda cum poate Iincepe schimbarea,
transformarea unei comunitati pentru a deveni ,,smart”? De
cand poate incepe, unde poate fi facut primul pas? Daca oricare
din actiunile de mai jos se realizeazd in mod uzual intr-0
comunitate, membrii acesteia sunt deja parte a unei comunitati
“smart”, 1ar ei, la randul lor, parcurg aceasta transformare la
nivel individual:

. colecteaza selectiv deseurile casnice de fiecare data
cand arunca gunoiul;

. lasa apa sa curga doar atat timp cat o folosesc;
. iriga inteligent, micsorand pierderile de apa;
. nu polueaza solul cu substante nocive, le colecteaza

separat si le dau spre reciclare;

. dau echipamentele electronice si electrocasnice vechi
spre reciclare;
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. protejeaza vegetatia si vietatile salbatice de actiuni
distructive sau daunatoare;
. planteaza arbori sau alte forme de vegetatie;
. reduc deplasarile auto la minimum necesar, reducand
consumul si gradul de poluare;
. respecta nivelul fonic general;
. utilizeaza tehnologii moderne, nepoluante, pentru

iluminatul casnic, aparatura electronica si electrocasnica etc.

Da, este o strategie nu doar centratd pe cetdatean ci in
dependentda de acesta. Digitalizarea si transformarea 1in
localitate inteligentd a comunei Borod este o decizie a
administratie1 publice a localitatii dar ea depinde in extrem de
mare masura de cetatenii acesteia care trebuie sa adopte si sa
sustind la randul lor o asemenea transformare pentru casele si
gospodariile lor. Cu alte cuvinte nu putem avea o comunitate
smart s1 o localitate smart fara locuinte smart si nu putem avea
locuinte smart fara cetateni care sa adopte astfel de solutii
inteligente.

Astfel, este necesara implicarea unor echipe operationale
multidisciplinare si implementarea de solutii tehnice, pe baza
unei strategii de digitalizare si smart city, care pot genera
rezultate pe termen mediu si lung, fiind necesar ca inifiativele
de aplicare a conceptului smart city/community sa fie
proiectate si lansate de catre cei care inteleg cel mai bine
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,metabolismul unei localitati”, respectiv specialistii  in
urbanism si1 planificare urbana, specialistii in comunicatii
electronice, digitalizare, energie, mediu etc, 1ar acestea sa se
aplice in ordine progresiva (prioritizate). Prin urmare, solutiile
eficiente preluate din experientele anterioare de bune practici s-
au dovedit a fi rezultatul unei abordari multidisciplinare si
stranse colaborari intre specialistii din diferite domenii, cum ar
fi: urbanisti, arhitecti, constructori, ingineri, furnizori de
servicii, responsabili de elaborarea politicilor publice, oameni
de afaceri si antreprenori, societatea civila, mediul academic si,
nu 1n ultimul rand, cetatenii.

La nivelul localitatilor exista o serie de sectoare, domenii, care
nu pot deveni ,,smart” fara o dezvoltare corespunzitoare a
infrastructurilor de comunicatii electronice care sa permita
monitorizarea si administrarea acestor domenii. Intre cele mai
Importante dintre aceste domenii sau sectoare se numara:
 Telecomunicatiile (elementul de baza 1in cadrul
conceptului smart city);

» Infrastructura energetica (smart grid);

« Infrastructura de transport (mobilitate);

« Infrastructura de apa potabila si canalizare;
Telecomunicatiile, respectiv comunicatiile electronice realizate
prin mediu fizic (ex: cablu conductor, fibra optica) contribuie
la interfatarea tuturor echipamentelor si aplicatiilor prin care
sunt monitorizate si gestionate toate celelalte infrastructuri
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smart. Similar radiocomunicatiile, respectiv comunicatiile
electronice fara fir, au un aport semnificativ in interconectarea
retelelor, serviciilor si infrastructurilor in aru geografice cu o
acoperire mai redusa a retelelor de telecomunicatii. La nivelul
comunitatilor, retelele de comunicatii electronice trebuie
dezvoltate astfel incat sa permita o acoperire cu o granularitate
cat mai ridicata, o penetrare cat mai buna a serviciilor si sa fie
corespunzator protejate/securizate fizic (canalizatii subterane,
retele distribuite de antene, etc.)

2.3 Smart administration

Traim intr-o lume in care cetateanul devine din ce in ce mai
constient de drepturile sale, in completarea obligatiilor pe care
Statul asteapta ca acesta sa si le indeplineasca. Situatia aceasta
este Tn mod natural generati de schimbarile prin care trece
administratia publicd din toate statele membre, inclusiv
Romania. Implementarea si utilizarea pe scara din ce in ce mai
largd a serviciillor de e-Guvernare destinate cetatenilor si
mediului de afaceri, completat cu mobilitatea oferita de
echipamentele moderne de comunicatii electronice, duce
utilizarea tehnologiilor Internet la un alt nivel Tn cadrul
comunitatilor din Romania si din intreaga Uniune Europeana.
Accesarea prin Internet a informatiilor despre institutiile
publice, completarea de formulare online, comertul electronic,
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plata online a taxelor si impozitelor, depunerea prin Internet a
declaratiilor catre ANAF, utilizareca e-mail-ului sau
documentelor semnate electronic in relatia cu institutiile

publice devin, din ce in ce mai mult, modalitati normale de
interactiune cu administratia publica.

Beneficiile utilizarii serviciilor publice online sunt uriase atat
la nivelul administratiei publice cat, mai ales, la nivelul
cetatenilor si mediului de afaceri. Timpul recuperat de la cozile
la ghisee sau in trafic, micsorarea timpului de asteptare in
picioare, in caldura sau in frig, reducerea timpului de rezolvare,
reducerea dependenter de programul de lucru la ghiseu,
diversificarea mijloacelor de informare sau de interactiune,
sunt beneficii evidente pentru persoanele ce trebuie sa
interactioneze cu administratia publica.

Trebuie evidentiat faptul ca schimbarea aceasta a pornit din
interiorul administratiei publice din Borod si a dus, treptat, la
educarea continua a cetatenilor si cresterea constanta a gradului
de utilizare a serviciillor publice online. Completatd cu
reducerea birocratiei, cresterea transparentei si a eficientei prin
utilizarea tehnologiilor moderne s1 automatizarea fluxurilor
administrative, administratia publicd din Romania face pasi
importanti catre o administratie ,,smart”, supld, adaptabila si
eficienta. Totusi, pentru atingerea acestui deziderat la nivelul
intregii tari mai sunt necesare masuri de simplificare
administrativa, de crestere a gradului de interoperabilitate
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electronica dar s1 organizationald, sau de crestere a nivelului de

securitate cibernetica, in special in contextul introduceri
tehnologiilor ,,smart” bazate pe tehnica de calcul moderna si
utilizare a Internetului.

Reducerea consumului general de energie si materiale prin
utilizarea tehnologiilor ,,smart” si a datelor colectate de la
echipamentele utilizate in furnizarea serviciillor ,,smart”,
proiectarea inteligenta a dezvoltarii localitatilor, sunt metode
prin care comunitatile umane sub coordonarea unei
administratii ,,smart” pot atinge sinergia necesara pentru o
dezvoltare durabila.

Asa cum este de asteptat, este necesara identificarea
indicatorilor comuni la nivel national care, prin masuratori
comparative, sa poata certifica evolutia constantd a
comunitatilor umane si, implicit, a administratiilor publice ce
le conduc. Suplimentar, pentru ca schimbarea deja inceputa sa
se deruleze in conditii optime, este recomandat ca institutiile
publice sa poata realiza un management eficient al schimbarii
s1 tranzitiel catre noi nivele de eficientd si specializare in
furnizarea de servicii publice catre cetateni s1 mediul de afaceri
local.

2.4 Smart local businesses
O afacere tinde ca, prin insasi natura sa, sa fie ,,smart”. Pentru
a exista, o afacere trebuie sa creeze valoare adaugata suficienta
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achitaril tuturor datoriilor catre angajati, parteneri, debitori si

catre Stat, precum s1 pentru a putea asigura resursele necesare
dezvoltarilor viitoare si adaptarii la conditii noi de piata. Asa ca
nu doar simplii cetdteni sunt chemati sa gandeasca si sa
actioneze smart ci si agentii economici trebuie sa fie un sprijin
real Tn consolidarea statutului de Smart Village pentru comuna
Borod.

Cum toate acestea se realizeaza de obiceil in conditii de mediu
concurential, rezultd ca o afacere beneficiaza de un grad
superior de performanta, suplete si adaptabilitate, comparabil
cu o institutie publica clasica. Cu toate ca acestea sunt, in
general, un avantaj, in situatii particulare pot genera un efort
mai mare de identificare si abordare a oportunitatilor pentru a
mentine o profitabilitate ridicata comparativ cu alti actori din
piata. Spre deosebire, administratia publicd beneficiaza de o
latenta mai mare in 1dentificarea oportunitatilor de dezvoltare.
Desi tehnologiile ,,smart” au captat destul de recent interesul
administratiilor publice din Uniunea Europeand, mediul de
afaceri le-a implementat de mult si le utilizeaza cu succes, fiind
n sine o exemplificare a beneficiilor generate. Astfel, utilizarea
Internet-ului  pentru  prezentarea companiei, schimbul
electronic de mesaje, simplificarea fluxurilor operationale,
optimizarea comunicarii sau comertul electronic sunt exemple
de succes aplicate de multi ani in mediul de afaceri.

Similar, utilizarea tehnologiilor moderne ,,smart”, concretizate



V4 ilﬁ'r—'f:‘;-?ol JIL__3doe

in optimizari ale costurilor cu materiile s1 materialele, cu
consumul de energie sau de apa, a fost aplicata de companii
mult 1inaintea administratiilor publice. Productivitatea
personalului a crescut, de asemenea, semnificativ, odata cu
introducerea pe scard larga in mediul privat a echipamentelor
de calcul s1 aplicatiilor informatice specializate si performante.
In societatea umanid modernd, practic supravietuirea unei
companii poate ajunge sa depinda de capacitatea acesteia de
adaptare la noi tehnologii si noi provocari, de capacitatea
acestela de a gasi raspunsul potrivit care sa ducd spre
dezvoltare. Din aceastd perspectiva, principiile mai sus-
enuntate se pot constitui in bariere temporare pentru unele
componente ale mediului de afaceri, situatie in care este
necesara interventia organelor specializate ale Statului pentru
respectarea regulilor general acceptate si promovate prin cadrul
normativ.

Utilizarea tehnologiilor noi s1 apartenenta la comunitati ,,smart”
permite companiilor identificarea de noi nise de business si de
optimizare a costurilor, in special in conditii de sprijin al
dezvoltarii locale a mediului de afaceri prin facilitarea
accesului la finantare din fonduri nationale sau structurale. Se
creaza astfel, cu spriyjin din partea Statului, conditiile
dezvoltarii inteligente a companiilor, ca parte componenta a
comunitatilor ,,smart” in vederea atingerii aceluiasi deziderat
de dezvoltare durabila a acestor comunitati si membrilor lor.
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2.5 Catalogul serviciilor ,,smart” in administratia publica
Nevoia acestei Strategii de digitalizare si Smart Village a aparut
in urma constatarii nivelului redus de interes care este acordat
in Romania tehnologiilor ,,smart” si conceptului ,,smart city”,
in comparatie cu interesul care le este acordat in celelalte state
membre, sau la nivel global in statele dezvoltate.

Pentru o mai bund popularizare a informatiilor privind
conceptul s1 tehnologiile, precum si pentru o mai buna
cunoastere a exemplelor de implementari, MCSI propunea in
anul 2020 realizarea unui catalog al institutiilor ce au
implementat servicii ,,smart” in Romania. Catalogul va contine
informatii despre institutie, despre comunitate/localitate,
functionalitati oferite utilizatorilor, modul de utilizare etc.
Cum furnizarea serviciilor ,,smart” se realizeaza in general pe
arii in general mai intinse, iar de acestea beneficiaza atat
membrii comunitatii/localitatii, cat si1 alte persoane din
vecinatatea acesteia sau care o tranziteaza, MCSI propunea de
asemenea extinderea catalogului cu informatii despre
institutiile publice ce au atins chiar nivelul de furnizori de
servicii “smart” pentru comunititi sau localititi limitrofe. In
completarea celor anterioare, informatiile vor viza serviciile
oferite (tipul serviciului, functionalitati, aria acoperita etc),
precum si informatii privind indicatorii masurabili, numar de

eqe o,

utilizatori, posibilitati de extindere, interoperabilitate sau
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securitate ciberneticd. Exemple de astfel de servicii ale
institutiilor publice furnizoare pot viza transportul de persoane,

calitatea mediului inconjurator, aspecte de infrastructura
urbana, siguranta si sanatate publica etc.

2.6 Interoperabilitatea electronica

Interconectarea echipamentelor si schimbul de date cu mediul
inconjurator, alte echipamente si utilizatori umani reprezinta
unul din fundamentele tehnologiilor

,,smart”. Dintre acestea, interoperabilitatea electronica trateaza,
in contextul prezentului ghid, schimbul de date Tintre
echipamente ,,smart” si/sau cu sisteme informatice complexe.
Interoperabilitatea eclectronica reprezinta astfel o cerinta de
baza pentru ca un serviciu ,,smart” sa existe si sa functioneze.
Fara interoperabilitate nu se poate discuta de servicii ,,smart”,
nu se poate discuta de sisteme complexe si schimburi de date
in format electronic.

Din aceasta  perspectiva, autoritatile publice care
implementeaza servicii ,,smart” trebuie sa ia in considerare
necesitatea ca sistemele informatice si1  echipamentele
electronice ce deservesc servicille implementate sda aiba
capacitatea de a schimba date intre ele, cu mediul inconjurator
sau cu utilizatorii umani, in formate inteligibile de fiecare dintre
acesti actori. Pentru aceasta este necesar ca autoritatile publice
sd abordeze cel putin aspectele de interoperabilitate sintactica
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necesare schimbului de date. Tn contextul in care aspectele
semantice devin importante n implementarea serviciilor
,,.smart” destinate cetatenilor sau mediulu1 de afaceri, acestea
trebuie de asemenea tratate.

Abordarea acestor aspecte face ca infrastructurile IT&C
aferente serviciilor publice electronice ale autoritatilor publice
sd poata comunica st schimba date intre ele in formate comune,
inteligibile. Este necesar a se lua n considerare, de asemenea,
schimbul de date intre sisteme apartinand unor autoritati
publice diferite, cu specificatii tehnologice diferite. In
rezolvarea aspectelor legate de interoperabilitatea sintactica si
semantica Agentia pentru Digitalizarea Romanie1r are

capacitatea si abilitarea legald pentru a oferi intregul suport
autoritatilor publice prin reglementarea, impreunda cu
autoritatile = publice  responsabile,  standardelor  de
interoperabilitate pe diferite domenii de interes. Implementarea
tuturor cerintelor de interoperabilitate electronica este in
sarcina autoritatilor publice responsabile.

2.7 Securitate cibernetica

Securitatea cibernetica reprezintd un deziderat de maxima
importanta privitor la orice sistem informatic. Atunci cand sunt
analizate servicii ,,smart” apartinand unor autoritati publice, ce
trateaza date privind infrastructuri sau servicii de baza pentru
comunitatile umane, este necesara asigurarea unui nivel
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suplimentar de securitate cibernetica. Similar, daca datele

colectate privesc informatii cu caracter personal, precum datele
medicale, sau date educationale, un nivel mai ridicat de
securitate cibernetica este necesar.

Mai mult, schimbul de date intre sisteme informatice, chiar si
apartinand aceleiasi autoritati publice, fara a mai vorbi despre
sisteme apartinand unor institutii diferite, se bazeaza pe
utilizarea unor standarde comune, inclusiv in ceea ce priveste
securitatea cibernetica. Diferente intre standardele de securitate
cibernetica pot duce la imposibilitatea schimbului de date.
Pentru rezolvarea acestor aspecte se evidentiaza rolul Agentiei
pentru Digitalizarea Romaniei Tn ceea ce priveste, impreuna cu
autoritatile publice responsabile, de reglementare a
standardelor de securitate cibernetica necesare asigurarii
schimbului de date realizat in conditii optime de siguranta si
securitate cibernetica. Ramane, totusi, responsabilitatea directa
a autoritatilor publice sa asigure implementarea tuturor
cerintelor necesare de securitate cibernetica in serviciile
,,smart” pe care le furnizeaza cetatenilor si mediului de afaceri
local.
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Cap. 3.
OBIECTIVELE STRATEGIEI DE DIGITALIZARE A
PRIMARIEI BOROD 2021-2027

Obiectivul general al Strategiei de digitalizare este definit
astfel: Consolidarea capacitatii institutionale s1 eficientizarea
activitatii Primariei comunei Borod, prin automatizarea
proceselor interne, digitalizarea documentelor necesare
transpunerii online a serviciilor oferite cetatenilor,
eficientizarea managementului de date s1 a comunicarii,
perfectionarea structurii de procese, de controale, de proceduri
IT existente, de sisteme informatice si de aplicatii informatice,
in vederea cresterii gradului de indeplinire a obiectivelor.

Obiectivele strategice pot fi structurate si definite astfel:

Obiectivul strategic nr. 1. E-Functionar. Digitalizarea
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proceselor interne la nivelul administratie1 publice locale, in

vederea dezvoltarii capacitatii institutionale.

Obiectivul strategic nr. 2. E-Servicii. Implementarea unor
masurt  privind  digitalizarea  documentelor, necesare
transpunerii online a serviciilor oferite cetatenilor, pentru
reducerea timpului de procesare a acestora.

Obiectivul strategic nr. 3. E-Management. Modernizarea
administratie1, prin eficientizarea managementului de date, in
vederea cresterii gradului de indeplinire a obiectivelor.

Obiectivul strategic nr. 4. E-Securitate. Perfectionarea
structurii de procese, de controale, de proceduri IT existente, de
sisteme informatice si de aplicatii informatice, in vederea

-----

Obiectivul strategic nr. 5. E-Comunicare. Implementarea
comunicarii in dublu sens, prin utilizarea mijloacelor de
comunicare digitale, in vederea construirii unei comunitati
Informate.

Obiectivul strategic nr. 6. E-Afaceri. Implementarea serviciilor
publice electronice pentru antreprenori, in vederea reducerii
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birocratiel.

Obiectivul strategic nr. 7. E-Comunitate. Orientarea catre
comunitate, prin facilitarea accesului online la serviciile
publice pentru cetateni.

Obiectivul strategic nr. 8. E-Administratie. Aplicarea
principiului  de transparentd decizionalda la nivelul
administratiei publice locale, prin digitalizare, cu impact asupra
cresterii gradului de incredere al cetatenilor in echipa de
management a institutiei.

Obiectivul strategic nr. 9. E-Dezvoltare. Cresterea
transparentei decizionale in cadrul administratiei publice, prin
accesul online la informatii actualizate, cu privire la
dezvoltarea urbana a municipiului.

Obiectivul strategic nr. 10. E-Durabilitate. Promovarea pe
site-ul administratiei publice a obiectivelor de dezvoltare
durabild, cu impact asupra cresterii calitatii vietii cetatenilor.

Obiectivul strategic nr. 11. Mobilitate. Promovarea pe site-ul
administratiei publice a mijloacelor de mobilitate urbana
durabila, cu impact asupra cresterii calitatii aerului.
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Obiectivele strategice propuse sunt in concordanta cu Agenda

Digitala Romania 2020, domeniul de actiune “eGuvernare,
Interoperabilitate, Securitate Cibernetica, Cloud Computing,
Open Data, Big Data si Media Sociala”, respectand
urmitoarele principii?’

« Transparenta actelor administratiei publice. Dezvoltarea
unei platforme in cadrul administratiei, care va permite
informarea corecta a cetatenilor;

« Eficienta administratiei publice. Automatizarea
proceselor s1 digitalizarea documentelor, ceea ce va permite
accesul cetatenilor la un numar important de servicii;

«  Securitate cibernetica. Eficientizarea managementului de
date, care va integra sisteme de securitate cibernetica, pentru
siguranta datelor colectate de la cetateni si transmise catre
acestia, in format digital;

. Implicare civica. Modernizarea administratiei si
incurajarea adoptarii de catre cetiateni a unui comportament
civic responsabil,

«  Stimularea mediului antreprenorial. Implementarea
serviciilor publice electronice, care va incuraja practici
transparente in domeniul antreprenorial.

27 https://www.ancom.ro/uploads/links files/Strategia nationala privind Agenda Digitala pentru Ro mania 2020.pdf,
accesat 20.09.2020
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3.1. Obiectivul strateglc nr. 1. E-Functionar

Circuitul intern al documentelor intre functionarii unui
departament s1 cei din cadrul altor departamente poate fi
imbunatatit prin stabilirea de proceduri interne cu privire la
circuitul intern al documentelor in mediul online si prin

Implementarea unei solutii software pentru gestiunea
documentelor si a fluxurilor de informatii, cu functionalitati
complexe.

In cazul Primariei Borod se propune realizarea unei platforme
online unice, care sa integreze toate softurile utilizate de catre
functionari dar sa integreze si module GIS sau aplicatii de
mobil s1 sa poata functiona atat ca portal web integrat cat si ca
aplicatie de telefon mobil. Platforma online se va dezvolta pe
baza paginii web a institutiel.

Proiectul de tip GIS (platforma online) prevede realizarea uneli
singure platforme online a Primariei Borod, platforma care se
ofere servicii unitare pentru cetatent si baze de date
interconectate si care este compusd din mai multe module ce
comunica permanent cu Centrele de date si monitorizare dar si
cu Cloud Key. Recomandam un proiect software de tip GIS
care sa contind module pentru emiterea certificatului de
urbanism in format digital, gestionarea contractelor incheiate
intre 1institutille publice s1  persoanele fizice sau
juridice, emiterea autorizatiilor online, harti virtuale, etc.
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Primaria poate lua in calcul, datorita costurilor foarte mari ale

acestor softuri pentru fiecare modul, implementarea in tre1 pasi
a acestei platforme, printr-o prima finantare urmand sa fie
dezvoltata aplicatia on-line care sa integreze doar 6 module
Interconectate, pentru urbanism; cadastru; patrimoniu;
domeniu public; investitii s1 nomenclatorul stradal. Urmeaza
ca, dupa implementarea acestor module in platforma on-line a
primadriei, sd achizitioneze si module pentru spatii verzi,
reciclare sau aplicatii cetatenesti, pentru care urmeaza sa
identifice o alta finantare, probabil chiar pe PNRR.

Platforma online rezultatd va putea fi folosita atat de catre
functionarii primariei, pentru elaborare sau introducere de date
cat s1 de catre cetateni. Acestia vor beneficia de:

- O solutie informatica geospatiala (GIS), bazatd pe harti,
pentru managementul integrat al spatiului public;

- Componenta publica pentru consultarea Regimului
Tehnic, a documentelor de urbanism aprobate sau in curs de
aprobare, cu posibilitatea interactiondrii directe a cetateanului
direct in aplicatie;

- Generarea documentatiilor de urbanism (Certificat de
urbanism, Autorizatie de construire/desfiintare, Cereri, Avize,
formularele si procesele verbale specifice) cu preluarea
automata a Regimului Tehnic aferent PUG/PUZ/PUD;

- Generarea rapoartelor pentru documentatiile de urbanism
conform ultimelor modificari legislative;
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- Posibilitatea generarii de alerte la intersectia cu zone de

protectie retele;

- Preluarea automata a bifelor pentru avizele solicitate in
Certificat in functie de zonele intersectate si regulile setate
initial;

- Generarea rapoartelor s1 reprezentarea grafica a obiectelor
de interes pentru gestionarea lor;

- Cost de exploatare lunar scazut, care include pe langa
disponibilitatea aplicatiei, suport tehnic in timpul orarului de
functionare s1 mentenanta;

- Aplicatie GIS dezvoltata peste ESRI, numarul 1 mondial
in tehnologie GIS si solutia de facto implementata in Romania
si UE la nivel guvernamental,

- Infrastructura GIS functionalad din prima z1 a contractului,
fara costuri initiale pentru servere, licente sisteme de operare,
licente GIS;

Se intentioneaza achizitia a patru automate pentru plata (cash
sau cu card) a taxelor locale si ca pentru functionarea acestora
este necesar un soft de operare, care a fost evaluat la 116049,36
de lei (fara TVA). Softul permite atat digitalizarea serviciilor
fiscale s1 a incasarilor primariel pentru cetateni cat si accesul
facil si usor, direct in localitatea de domiciliu, a cetatenilor sau
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agentilor economici la mforma;nle fiscale personale, pe baza
de CNP, CIF sau CUI.

3.2. Obiectivul strategic nr. 2. E-Servicii

Propunerile cu privire la digitalizarea documentelor primite de
la cetateni si eliberate cetatenilor, de catre functionarii din
cadrul administratiei publice locale, cuprind:

1. Completarea online a documentelor de catre cetatent,
alaturi de transmiterea electronica a acestora;

2. Transmiterea online de catre administratia publica locala
a documentelor solicitate de cetateni;

3. Implementarea functiei de Registratura electronica:

« Inscrierea automati a numarului de inregistrare pe
documentele emise din aplicatia Impozite si1 taxe;

* Inventarierea automata a numarului deciziei de impunere.
Alte propuneri vizeaza:

4. Aplicatie de tip E-Tax;

5. Digitalizarea formularelor specifice fiecarui
serviciu/compartiment al administratie1 publice locale,
conform Structurii organizatorice a Primariei

6. Aplicatie Trafic Alert;
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Pentru serviciile oferite de institutiile subordonate Primariei se
propune integrarea acestora in cadrul site-ului web al
Primariel, fara redirectionarea catre un alt site.

Implementarea unei platforme unice online ar duce si la
servicii electronice de calitate si inalta tehnologie pentru
cetateni, cu un grad de digitalizare ridicat datorita
functionalitatilor diverse date de integrarea modulelor GIS si a
aplicatiilor in platforma unica online.

Functionalitati aplicatii dezvoltate pe platforma GIS (Solutie
Informatica Geospatiala):

Solutia GIS va asigura MANAGEMENT INTEGRAT Ia
nivelul UAT-ului (Urbanism, Domeniu Public, Patrimoniu,
etc), fiind un INSTRUMENT DE GESTIUNE UNITARA A
SPATIULUI PUBLIC, standardizarea procedurilor de lucru,
simplificarea acestora, cu reprezentare grafica a tuturor datelor
disponibile la nivelul administratiei publice locale, accesul facil
al cetatenilor prin componenta publica a portalului - link direct
din pagina web a Primariei — oferind posibilitatea consultarii
directe de catre cetateni, de la distanta a: Regimului Tehnic
conform PUG/PUZ etc, flux integral Documentatii Urbanism,
status eliberare documente, alte informatii utile din cadrul UAT
facute publice de catre Administratie, cu implementare date de
la terte institutii (furnizori de utilitati, OCPI, ANCPI, APIA,
etc).



SM33T L2

o H;%:%‘z LJIL L 3Gce
FUNCTIONALITATI GENERALE aplicatie portal web GIS:
- bara cu uneltele de baza specifice GIS, minim: zoom, pan,
calcul lungimi trasee si suprafete;

- functii de cautare avansata, de imprimare atat a hartii cat si
a elementelor componente in functie de aria selectata;

- legenda pentru obiectele (elementele) s1 straturile tematice
afisate;

- posibilitatea de personalizare a modului de afisare a
informatiilor alfanumerice;

- posibilitatea de integrare si suprapunere automata cu date
geospatiale disponibile in formate variate, import: .cpxml, .shp,
.CSV etc;

- componentd publica disponibila spre consultare direct din
Internet a prevederilor documentatiilor de urbanism;

- Integrarea cu portalul web al UAT-ului prin publicarea
spre consultare publica a documentelor de urbanism eliberate
— Certificate, Autorizatii, in format tabelar (raport) sau grafic
(harta cu dispunerea documentatiilor pe terenurile pentru care
au fost eliberate).

Functionalitatt MODUL CADASTRU: -  Preluare Sl
integrare in hartd a datelor cadastrale existente la nivelul UAT-
ului sau prin preluarea acestora de la OCPI;

- Mecanisme de preluare automatd si integrare in harta a
datelor cadastrale periodice care vor fi disponibile in urma
contractelor de cadastru general derulate de UAT-urt;
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- Informatii cu privire la proprietari, dimensiunea

1\

terenurilor, constructiilor, etc.

Functionalititi MANAGEMENT DOMENIU PUBLIC:

- management numere postale, strdzi, hidranti etc, cu
evidenta verificarilor si interventiilor efectuate asupra acestora;
- management stalpt i1luminat, podete, canale pluviale,

panouri publicitare etc cu gestiunea interventiilor efectuate
asupra acestora.

Functionalitditi MODUL NOMENCLATOR STRADAL.:

- sistem de evidenta si consultare geospatialda a
nomenclaturii stradale

- preluare s1 evidentiere in hartda a tuturor arterelor de
circulatie existente cu posibilitatea de a defini atribute
caracteristice obiectelor existente in harta (tip artera, denumire
arterda, denumire/data act, cod postal etc.)

- preluare s1 evidentiere in hartda a numerelor postale
existente cu posibilitatea de a defini atribute caracteristice
(numar administrativ, tip cladire, cod postal etc.)

- mecanism de introducere obiecte noi (strdzi si numere

postale) prin adaugarea facila peste informatiile existente
(ortofotoplan)

Functionalitati MODUL INVESTITII:

- managementul spatial al investitillor s1 alocatiilor

bugetare, faze de lucrari (consultare investitii, monitorizare
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ciclu de viata);

- managementul investitiillor pe parcursul derularii acestora,
cu evidentierea contractelor, actelor aditionale, a actiunilor de
urmat, a alertelor aferente, progresului tehnic si financiar;
Functionalitati MODUL PATRIMONIU — gestiunea
domeniului public si privat:

- reprezentare geospatiala obiecte de patrimoniu (locuri de
joaca, piete, terenuri, baze sportive, spatii publicitare, lacuri,
stranduri, retele edilitare)

- management active (contracte de concesiuni/inchiriere);

- managementul costurilor lucrarilor efectuate asupra
infrastructurii gestionate;

Functionalitatit MODUL URBANISM:

- Integrare in harta a documentatiilor de urbanism si amenajarea
teritoriului la nivelul UAT

- preluare din formate georeferentiate (.dwg, .dxf, .shp);

- preluare date referitoare la UTR-uri, RLU-uri, digitizare si
stabilire atribute aferente datelor regimului tehnic.

- Modelare flux pentru generarea automata a documentatiilor
de urbanism:

- regasire facild a proprietdtii pentru care se elibereaza
documentatia;

- gestiune Cereri de emitere a Certificatului de Urbanism, a
Autorizatiilor de Construire/Desfiintare precum s1 Cererile de
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Prelungire Certificate s1 Autorizatii;

- preluare date din documentatiile emise anterior (date
pentru generarea Certificatulul sau Autorizatiei din Cerere,
datele de identificare a imobilului/terenului pentru Cererile de
Prelungire a unor Certificate/Autorizatii existente, Avize si
Cereri pentru propunerile de proiect, etc);

- gestiune Certificate de Urbanism, Autorizatii de

Construire /Demolare, a prelungirii documentatiilor eliberate in
prealabil ;

- evidentierea restrictiilor aferente unui teren/zone;

- alerte configurabile la apropierea termenelor de expirare,
cu codificari de culori pentru termenele expirate.

- Gestiunea documentatiilor de urbanism — eliberare, scanare,
regasire

- Aplicatia identifica in mod automat regimul tehnic plecand de
la un teren/punct/linie/poligon, cu posibilitate de
selectie/eliminare a informatiei de interes.

- Aplicatia evidentieaza articolele din Regimul Tehnic care au
fost debifate fatd de textul complet si ofera posibilitatea
introducerii la sfarsitul fiecarui articol a unui text suplimentar
celui din RLU, pentru orice completari punctuale se doresc a fi
facute.

- Posibilitatea consultarii de catre cetdteni, direct de pe internet,
a regimului tehnic aferent unei proprietati, fara necesitatea
demararii procesului de obtinere a unui certificat de urbanism
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de informare.

- Posibilitatea generarii de documentatii de urbanism pentru
structuri complexe, care strabat mai multe UTR-uri/PUZ-uri,
cu preluarea automata a regimului tehnic aferent fiecarui
UTR/PUZ — ex. drumuri judetene, infrastructura la nivelul
intregului UAT (retele electrice, de apa, etc.)

- Preluarea interactiva a noilor documentatiit PUZ s1 integrarea
automata in procesul de generare a regimului tehnic — cu
respectarea unui format standard privind geometria si fisierele
atribut aditionale.

- Document management — incarcare documentatii, arhiva,
consultare documentatii suport, avize, regasire documentatii
cliberate pe baza de cdutare avansata / integrare cu aplicatiile
de document management existente

- Urmarirea s1 gestiunea traseului documentatie1 de urbanim
de la depunerea solicitarii pana la eliberarea documentatiei
finale. Startul generarii unei documentatii de urbanism poate fi
dat prin completarea on-line, de pe internet a cererii de eliberare
a documentatiei aferente. Cetatenii au posibilitatea verificarii
stadiului documentatiei direct pe internet.

Dashboard / Tablou de bord

- Vizualizarea, verificarea activitatii utilizatorilor cu sistemul
informatic;

- Posibilitate de personalizare si generare diferite rapoarte —
situatie incasari din activitatea de urbanism, status
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Certificate/Autorizatii, etc

- Integrarea cu portalul web al UAT-ului prin publicarea spre
consultare publicd a documentelor de urbanism eliberate —

certificate, autorizatii, in format tabelar (raport) sau grafic
(harta cu dispunerea documentatiilor pe terenurile pentru care
au fost eliberate).

- centru integrat de suport s1 helpdesk

3.3. Obiectivul strategic nr. 3. E-Management

Eficienta managementului de date, in contextul digitalizarii,
se poate realiza, la nivelul Primariei:

1. Scanarea si atasarea documentelor in format electronic in
aplicatia de impozite si taxe;

2. Integrarea modulului Registru agricol cu aplicatia
Impozite si taxe;

3. Integrarea modulului Urbanism cu aplicatia Impozite si
taxe;

5. Crearea unei baze de date pentru persoanele care
beneficiaza de servicii sociale;

6. Certificarea utilizatorilor cheie din cadrul administratiei
publice locale, cel putin la nivel incepator, in domeniul
securitatii cibernetice;

7. Aplicatia e-Consiliu;
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8. Eliminarea informatiile redundante, dar si a informatiilor
care se dubleaza, existente, Tn prezent, pe site-ul primariei;

3.4. Obiectivul strategic nr. 4. E-Securitate

Securitatea cibernetica, in cadrul demersului de digitalizare a
Primariet:

1. Realizarea unei interfete integrate privind datele unei
persoane,

2. Realizarea unei interfete integrate a unui sistem unitar de
administrare a teritoriului localitatii, pentru a permite
vizualizarea datelor pe o hartd web;

3. Implementarea unor indicatori de performanta pentru
activitatea realizata (de exemplu, Numar de utilizatori);

4. Simplificarea documentelor privind acordul de utilizare a
datelor cu caracter personal,

5. Integrarea unei registraturi electronice (in special la
nivelul Aplicatiei de impozite si taxe) cu registratura online a
Primariei;

Alte propuneri vizeaza:

6. Implementarea unei politici de securitate IT la nivelul
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Primariei Municipiului Deva;

7. Actualizarea site-ului www.borod.ro.

Cat priveste cea mai mare lacuna legislativa si problema

confirmarii identitatii, Primaria Borod poate promova, fie si
doar la nivel local, o practica de autentificare biometrica a
cetatenilor (fie ea prin scanarea biometrica a unui act de
identitate electronic, ce urmeaza a fi implementat la nivel
national, fie prin scanarea amprentei, retinei sau prin module
de recunoastere faciald) pentru a evita impunerii folosirii
semnaturii electronice (care este extrem de restrans folosita la
ora actuala si chiar costisitoare pentru unele categorii sociale
cum ar fi studentii sau pensionarii) si, mai ales, a celei
olografe!

De asemenea, hostingul pentru site-ul institutiei trebuie sa fie
unul securizat iar accesarea site-ului sa se faca in conditii de
sigurantd, ceea ce nu este cazul acum, legatura fiind de
modelul cele1 din imaginea de mai jos, adica nesecurizata.


http://www.borod.ro/
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3.5. Obiectivul strategic nr. 5. E-Comunicare

In prezent, Primiria analizeaza oportunitatea implementarii
unor aplicatii civice si cetatenesti (Borod 24) de Sesizari.

De asemenea, Pagina Facebook Comuna Borod Bihor este
necesar sa fie actualizata cu noutati postate cu regularitate.
Propunerile vizeaza:

1. Programarea pe site-ul Primariei a unei intrevederi
online/telefonice/fizice a cetatenilor cu personalul de executie
din cadrul institutiei;

2. Programarea pe site-ul Primariei a unei audiente online a
cetatenilor cu personalul de conducere din cadrul institutiei;
3. Traducerea informatiilor prezentate pe site-ului primariei,
in limbile de circulatie internationala: Engleza, Franceza,
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Germana dar si ale unor minoritati (slovaca, maghiara);

4. Dezvoltarea optiunii Relatii cu presa (pot fi actualizate
comunicate de presa, conferinte de presa etc.).

Se recomanda cresterea prezentei pe retelele de socializare a
autoritati publice locale, pe cat mai multe retele si canale de
socializare si chiar angajarea unei persoane responsabile de
difuzarea informatiilor de interes public profesionista
(jurnalist, licentiat in comunicare, marketing, etc) sau achizitia
de servicii profesionale de promovare.

La ora actuala pe pagina Primariei Borod sunt tutoriale video
privind completarea unor documente, proiectele de hotarari de
Consiliu Local mai importante (pe viitor ar trebui publicate
toate proiectele cu respectarea prevederilor Legii 52/2003),
anunturi s$1 concursuri pentru ocuparea posturilor vacante,
documente si informatii de stare civila, calatorie, prevenirea
efectelor pandemiei de coronavirus si are un buton de
accesibilitate pentru persoanele cu handicap de vedere, care
pot asculta continutul (prin USERWAY).

3.6. Obiectivul strategic nr. 6. E-Afaceri

Propunerile constau in imbunatatirea serviciilor online oferite
de catre Primarie antreprenorilor:

1. Autorizatii de functionare firme;

2. Impozite si taxe locale;
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3. Legis + Eurolegis;

4. Registrul Agricol- Adeverinta Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA);

5. Birou investitori;

6. Producatori locali;

7. Certificate Tnregistrare: autovehicule speciale, produse
agricole, etc;

8. Licente;

Alte propuneri vizeaza:

9. Integrarea sistemului Smart Payments (plati inteligente);
10. Furnizarea online a unor informatii despre firme;

11. Actualizarea datelor de contact online.

Se recomanda Se intentioneaza achizitia a patru automate
pentru plata (cash sau cu card) a taxelor locale dar si a softulul
necesar operarii acestora. Softul permite atat digitalizarea
serviciilor fiscale si a Incasarilor primariei pentru cetateni cat
st accesul facil s1 usor, direct in localitatea de domiciliu, a
cetatenilor sau agentilor economici la informatiile fiscale
personale, pe baza de CNP, CIF sau CUI.

3.7. Obiectivul strategic nr. 7. E-Comunitate

Propunerile vizeaza implicarea activa, sociala si civica, a
cetatenilor in relatia cu administratia publica locala, prin:
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1. Consultari pubhce onhne cu cetatenii (de exemplu,
votarea unor proiecte de interes pentru municipiu);

2. Promovarea actiunilor intreprinse de primarie;

3. Intensificarea prezentei Primariei in cadrul altor medii
online (Instagram, YouTube etc.);

De asemenea, propunerile vizeaza furnizarea online de

informatii actualizate, in urmatoarele domenii:

4. Educatie (crese, gradinite, unitati de invatamant,
Inspectorat);

5. Cultura (cetateni de onoare, institutii de cultura, activitati
culturale);

6. Sport (structuri si baze sportive);

/. Sanatate (unitati medicale);

8. Social (asistenta si1 ajutoare);

9. Turism (obiective turistice, informatii);

10. Divertisment.

11. Situatii de urgenta.

Se impune, de asemenea, in cazul paginii web a institutiei
(www.borod.ro) respectarea Memorandumului Guvernului
privind aplicarea prevederilor Legii 544/2001 si
reconfigurarea acestuia dupa formatul propus de lege:
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(organizarea si functionarea institutiei)

_
L Lista persoanlor din conducere si
agenda de lucru a acestora

_
Regulament de organizare si functionare

Lista 5i datele de contact ale institutilor care
S functioneazs in subordinea/ coordonarez sau sub
autoritates institutiei in cauzs.

| Carierd (anunturile posturilor scoase Ia
concurs)

— Programe si strategii

— Rapoarte si studii

sl JIL_L_ 0L e

]
Numele 5 prencmele persoanei responsabile pentru
Leges 3442001
-

Reposrteie de apicare 5 Legii or. 344/2001
S Buletinu informetiv {Legen 344/2001
F— Buget din toote sursele de venituri

Skuntia arepturitor saciale stabiike potrit legi,
precum 5i ate drepturi prevazute o acte.
normetive

E Programut anual ai achizitilor publice

b4 ummaxunumuoemmmmm
gocumenteie produse/gestionste de mstitutie.
N

Centralizatons achizkiiior publice 5i contractele
‘< vaiosre de peste 3000 de eura, corsorm
anexes
Contractete incepind cu Gata epiciri
memorandumuii
Declaratii de avere 5i Oe mterese, conform

TR anexei
cemusare tip {au mentiansres timpului necess
completriil

Sectiunea
Contact

1. Datele de contact ale

i: denumire, sediu,
numere de telefon/fax, adrese e-
mail (+formular de contact),
adresa pagind de internet,
instrumente social media.

2. Relatii cu presa/mass-media:
persoana desemnatd, date de
contact.

3. Programul de functionare al
institutiei.

4. Program de audiente, cu
precizarea modului de inscriere
pentru audiente si a datelor de
contact pentru inscriere.

5. Petitii: adresa de e-mail
pentru transmiterea petitiilor

Se recomanda, de asemenea, publicarea organigramei, in
format editabil si cu mentionarea numelor persoanclor din
conducere, a demnitarilor alesi si a functionarilor publici.

Organigrama cu elemente suplimentare (in format editabil)

| Cabinet | i
|Ministru (4/8) Ministru
| o Victoria-Violeta
— Raluca Popovici | Al For
[ T Compartimentul de |
Secrsetar dei Secretar de audit P(":;;; intern
tat ' : :
Mihail Lisetchi | Ad"ﬁgg‘““‘ — ‘ =1
Binet ; Secretar
S—Ga i l - ‘ general
ecretar de Cabinet ' i
| VStat | Secretar de Stat Cnstln(a:(-,Ecatenna
----- Sinziana Dobre - ) . -
' Raluca Simbotin RN ;- S 1
Serwcu.ll)ll_de RO | Serviciul financiar-
B dciors O Serviciul juridic si resurse contabilitate, salarizare,
umane ( administrativ si achizitii
2 publice (5/8)

| Daniela Parvulescu

Cristina Albulescu

Camelia Busioc |
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Tipul de informatie publicata Temeiul demersului MCPDC
4. Programe si strategii proprii Prevedere expresa a Legii - . (Art. 5, alin. 1, lit. f) din Legea nr.
544/2001)

5. Rapoarte si studii (rapoarte de activitate si alte rapoarte cerute | Prevedere expresa a Legii (Art. 5, alin. 3 din Legea nr. 544/2001)

de lege) ) ) - I
Cadrul orientativ pentru raportul de activitate este prevazut in

anexa nr. 6 din H.G. 123/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice ale Legii nr. 544/2001.

Nu trebuie neglijate, pentru o bund comunicare cu cetatenii,
nici afisarea pe pagina de internet a programelor s1 strategiilor
locale, mai ales a SDL dar si a diverselor rapoarte de activitate
si studii demarate sau achizitionate de catre primarie, inclusiv
prezentul document programatic, pentru a se asigura ca exista
si un suport al cetatenilor in adoptarea si implementarea
solutitlor smart.

B. Sectiunea ,Informatii de interes public” / ,Interes public”

Tipul de informatie publicata ‘ Temeiul demersului MCPDC
1. Solicitare informatii de interes public
1.1.Nume si prenurﬁe ale funciionarilor publici responsabili [
pentru accesul la informatii de interes public precum si datele
lor de contact (adresa de e-mail, telefon).

(Art. 5, alin. 1, lit. c) din Legea nr. 544]2001)

Prevedere expresd a legii (Art. 5, alin. 1, lit. g) si h) din Legea nr.
| 544/2001).

1.2. Lista cu documentele de interes public si lista cu documentele
produse/gestjonate de institutie, conform legii.
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1.3 Model de cerere tip/ formular - solicitare in baza Legii nr.

544/2001. Formular solicitare in baza Legii 534/2001
Modelul de cerere tip este prevazut in Anexa nr. 1 din H.G. nr.
123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Nume®
Legii nr. 544/2001. Alaturat se regaseste si un model de formular N
electronic.
E-mal"
Telefon

Informatiile de inteces
public solicitate”

Seloct files 1o attach t; BROWSE FILES

[e————— T

1.4. Modalitatea de contestare a deciziei si modele de formulare | Mentiune expresa a legii - (Art. 5, alin. 1, lit. i) din Legea nr. 544/2001)

n acest sens, conform anexelor normelor de aplicare. y s e o - o
Modelele de reclamatie administrativa se regasesc in Anexele 2 si 3 din

H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001.

Este necesara si implementarea unui formular de solicitare si a
unuia de petitionare a institutiei.

Contact
Petitie on-line

1. Datele de contact ale autoritatii: denumire, sediu, numere de telefon/fax,
adrese e-mail, adresa pagina de internet. (Art. 5, alin. 1, lit. d) din Legea nr.
544/2001).

* Nume si prenume

2. Programul de functionare al institutiei. (Art. 5, alin. 1, lit. b) din Legea nr. e

544/2001).

* Telefon

3. Audiente: Program de audiente (Art. 5, alin. 1, lit. a) din Legea nr. 544/2001),
cu precizarea modului de inscriere pentru audiente si a datelor de contact
pentru inscriere. * Adresa de emall

4. Petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea petitiilor (art. 6 (1), O.G. nr.
27/2002 privind organizarea unui compartiment distinct pentru relatii cu * Continutul pe scurt 3) sokcitan
publicul, incadrat cu personalul necesar, care va avea pregatirea
corespunzatoare §i care va primi, va inregistra si se va ingriji de rezolvarea
petitiilor) si formular electronic pentru petitii — model alaturat.

5. Nume si prenume ale functionarilor publici responsabili pentru accesul la

informatii de interes public precum si datele lor de contact (adresa de e-mail,
telefon). (Art. 5, alin. 1, lit. c) din Legea nr. 544/2001)

3.8. Obiectivul strategic nr. 8. E-Administratie
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Gruparea informatiilor existente pe site-ul Primariei astfel:
Alegeri 2020;

Conducerea Primariei;

Structura organizatorica a Primariei;

Proiecte cu finantare europeana in derulare;

Politici si1 strategii;

Dispozitii Primar;

Rapoarte de activitate;

Cariera - concursuri/formulare;

Proiecte cu finantare europeana finalizate; Alte propuneri

© 00Nk whE

vizeaza informatii despre:
10. Finantdri nerambursabile;
11. Achizitii publice.

3.9. Obiectivul strategic nr. 9. E-Dezvoltare

Propunerile vizeaza imbunatatirea serviciilor online pe care
Primarie prin integrarea informatiilor si aplicatiilor dezvoltate
de catre Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest dar si de
catre platforma Www.inno.ro a acesteia si a diverselor aplicatii
dezvoltate®®:

28 https://digitalizarehub.ro/por-nord-vest-2021-2027-digitalizarea-administratiilor-publice-locale-din-mediul-rural-
digirural



http://www.inno.ro/
https://digitalizarehub.ro/por-nord-vest-2021-2027-digitalizarea-administratiilor-publice-locale-din-mediul-rural-digirural/
https://digitalizarehub.ro/por-nord-vest-2021-2027-digitalizarea-administratiilor-publice-locale-din-mediul-rural-digirural/
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Notarea constructiel in cartea funciara;

Certificat de nomenclatura stradala;
Emiterea certificatului de urbanism;
Terenuri pentru tinerti,

Orase infratite;

ok W e

Alte propuneri vizeaza:

6. Strategii urbane (PUG, PUZ, PUD, CTATU);
/. Autorizari constructii (autorizatii, certificate);
8. Strazi (salubritate, deszapezire, modernizare);
9. Locuinte (reabilitari, locuinte sociale).

3.10.  Obiectivul strategic nr. 10. E-Durabilitate

Se propune adaugarea de informatii suplimentare pe site-ul
web al administratiei publice locale, cu privire la stadiul
implementarii: Strategiel de Dezvoltare Locala s1 a Strategiei
de digitalizare, a altor documente programatice ale CJ Bihor si
ADR Nord-Vest.

Alte propuneri vizeaza:

1. Plan de actiune privind clima si energia durabila;

2. Plan de gestionare a deseurilor;

3. Plan de calitate a aerulut;

4. Plan de mobilitate urbana durabila;
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5. Eficienta energetica;

6. Spatii verzi;
7. Institutii de mediu;

3.11.  Obiectivul strategic nr. 11. Mobilitate

In cadrul acestui obiectiv se propune gruparea urmitoarelor
informatii, care exista deja pe site-ul ADR Nord-Vest si ale
portaluri web:

e Harta interactiva,

« Trasee de biciclete;

e  Siguranta circulatiei.



STM3AT L2
==l L 3ce

Cap. 4

Concluzii
In ceea ce priveste viteza conexiunilor la internet, atat fix cat
si mobil, datele oferite de ANCOM*"" arati ca infrastructura
de date din Bihor este intre primele 10 judete din tara. Cifrele
privind viteza medie a conexiunilor fixe (162.2 Mb/s) si
mobile (24.97 Mb/s) arata ca judetul se situecaza peste media
nationala (149Mb/s, respectiv 24.8 Mb/s).

Cu sigurantad, in municipiile din judet, aceste viteze sunt mai
bune decat media judeteana, care include si zone mai putin
dezvoltate, in special rurale. Conexiunile la internet de mare
viteza sunt esentiale pentru atragerea si pastrarea in judet a
unei forte de munca educata, mai ales in conditiile unei
dorinte a autoritatilor judetene de dezvoltare a unor sectoare
economice precum IT si industriile creative si atragerea unei
forte de munca bine pregatite si mobile.

Cat priveste comuna Borod, datele ANCOM sunt urmatoarele:
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Ultimele date concrete legate de accesul cetatenilor si firmelor
la internet, disponibile pentru intreg judetul, sunt de la
recensamantul din 2011 si sunt cu siguranta perimate, dar se
gasesc date actualizate atat pe site-urile companiilor care ofera
astfel de servicii cat si pe pagina web a ANCOM. Datele
oferite de institutul national de statistica sunt incomplete,
eronate sau lipsite de granularitate (de pilda, numarul



4 hﬁr—'f/:‘g’?ol JIL__3doe

locuitorilor din mediul urban care au accesat internetul este
mai mare decat numirul locuitorilor din mediul urban)?.

Cercetarea privind calitatea vieti1 efectuata de curand in judet
arata ca 90% dintre gospodarii au acces permanent la internet
(fix, mobil sau ambele variante). Aceste cifre sunt Tn acord cu
datele disparate existente la nivel national (de pilda cele
EUROSTAT, care arata ca 81% dintre gospodariile din
Romania aveau in 2018 acces la internet), ca , in mediul urban,
uriasa majoritate a cetatenilor are acces la internet. Din pacate,
fara date concrete legate de categoriile (sociale, etnice, cu
dizabilitati, de varsta, etc.) in careaccesul la internet este sub
medie, nu se pot concepe programe tintite pentru a remedia
aceste probleme (o cercetare sociologica care sa raspunda
acestor intrebari ar fi benefica pentru conceperea de programe
tintite)*°.

Momentan, pentru plati online, Tn special taxe si impozite, sunt
inrolate Tn ghiseul.ro primariile din Derna, Lungasu de Jos,
Marghita, Oradea, Santandrei, Inspectoratul Teritorial de
Munca Bihor si ANAF. Nu exista date locale despre numarul
bihorenilor care au competentele digitale medii sau peste
medie (datele din indicele DESI, al Uniunii Europene, de
pilda, sunt agregate la nivel de regiune sau stat). Recomandam
inrolarea in cat mai multe si mai variate astfel de platforme
oficiale.

2 potrivit Strategiei de Dezvoltare a jud. Bihor, aflatd in dezbatere publicd
0jdem
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Un alt domeniu Tn care administratia ar putea colabora cu
firmele din domeniu TIC este oferirea de seturide date
deschise (open data), pe care companiile le-ar putea folosi
pentru realizarea de produse software inovatoare, care ar putea
fi ulterior oferite spre implementare si1 altor institutii publice
din alte zone ale tarii.
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Cap. 5.
EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

(bune practici privind relatia intre mediul de afaceri si
administratia publici®')

1. REGIUNEA BRANDENBURG (GERMANIA)

Fiind recunoscuta pentru politicile de promovare a
antreprenoriatului, autoritdtile publice din Regiunea
Bradenburg au initiat un proces de rationalizare a masurilor de
sprijinire a IMM-urilor din regiune. Accentul este pus pe
modernizarea ecologica a economiei regionale, prin sprijinirea
creativitatii si inovatiei ca factori-cheie pentru dezvoltarea
economica, oferind noi instrumente financiare pentru a
completa gama de finantare disponibild. In acest sens,
Regiunca Brandenburg a obtinut o serie de rezultate bune in
anul 2011, cu sprijinul fondurilor structurale ale UE, inclusiv al
Fondului european de dezvoltare regionalda (FEDER), al
Fondului social european (FSE) si al Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR).

31 Exemplele de bune practici au fost identificate pe baza documentului “Encouraging entrepreneurship
at local and regional levelBest Practice Examples from EER Regions”, 2014.



S M3I3T ;2 A )
V4 er‘f:o"?ol JIL__ 0 e

In ceea ce priveste accesul la capital pentru IMM-uri, Regiunea
Brandenburg sprijind companiile prin  acordarea de
imprumuturi cu dobanda redusa, garantii si investitii de capital
pentru infiintarea, extinderea si achizitionarea de companii. In
plus, au fost instituite noi instrumente financiare. Cel mai
recent este fondul destinat fazelor incipiente de dezvoltare a
afacerilor s1 urmareste stimularea bazei de capital de capital a
IMM-urilor noi, inovatoare, aflate in stadii incipiente, prin
imprumuturi si acordarea de capitaluri. Volumul fondurilor se
ridica la 20 milioane EUR. Societatile pe actiuni cu sediul in
sau cu sucursale in Regiunea Brandenburg sunt eligibile sa
primeasca cate o finantare de pana la 1 milion EUR.

Strategia Comuna de Inovare Berlin-Brandenburg ("InnoBB")
aratda modul in care regiunea in care se afla si capitala continua
sd se dezvolte ca un hub de movare competitiv la nivel
international. Strategia prevede o coordonare transfrontaliera
mai stransa pentru a concentra fortele si pentru a permite
regiunii sa se pozifioneze cat mai bine in raport cu concurenta
mondiald. Prin expertiza excelentd in cercetare si tehnologie
disponibila, Regiunea detine deja o pozitie de lider in mediile
de inovare germane si internationale. Pentru a consolida aceasta
pozitie si pentru a accentua profilul regiunii, "InnoBB" se
concentreazd pe dezvoltarea clusterelor cu potential de
dezvoltare ridicat. Caracteristicile remarcabile sunt structurile
de conducere intersectoriale, retelele internationale si
integrarea sistematica in structurile UE de cercetare-dezvoltare.
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"InnoBB" este strans corelata cu Strategia Europa 2020 a
Uniunii Europene. O initiativa finalizatda la premiile Regio
2009, este "Go: Incubatorul” din Potsdam.

Parcul stiintific Golm a devenit o locatie cu potential forte mare
de inovare. Dezvoltarea sa se bazeaza in mare parte pe
finantarea din partea FEDER pentru dezvoltarea infrastructurii
de cercetare. Ecologizarea moderna, energia, eficienta
materialelor si tehnologiile eco.

Guvernul regional ofera sprijin pentru modernizarea ecologica
a IMM-urilor din Brandenburg prin masuri care maresc gradul
de constientizare, oferda informatii si consiliere si promoveaza
investitiille in eficienta energeticd. Regiunea Brandenburg
sprijind proiectele care vizeaza utilizarea sporita a energiilor
regenerabile si Tmbunatdtirea eficienter energetice si a
securitatii aprovizionarii, in conformitate cu orientarile
revizuite "RENplus" si cu obiectivele strategieir regionale
"Strategia energetica 2030", cu accent pe tehnologiile
ecologice. Sprijinul pentru economia cu emisii reduse de
carbon va constitui 0 componenta majora a viitorului program
operational al FEDER pentru perioada ulterioara anului 2014.

Educatia pentru spirit antreprenorial s1 sprijin pentru infiintare
de companii noi este asigurata printr-un program dezvoltat la
nivel regional cu ajutorul Ministerului Afacerilor Economice si
Europene intr-o serie de scoli selectate din Regiunea
Brandenburg. Elevii din casele 10 -12 au fost invitati sa discute
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Cu antreprenorii despre auto-angajare (self- employment) si
spiritul antreprenorial. Evenimentele s-au derulat cu cooperarea
scolilor, a antreprenorilor, dar si din cadrul managementului
unor proiecte inovatoare. Printre aceste evenimente s-au
numarat si campaniile scolare, participarea la retele implicand
scoli si intreprinderi si participarea la un concurs national
pentru incurajarea activitatilor de cercetare si1 dezvoltare in
randul adolescentilor.

O gama larga de servicii de pilotare s1 coaching pentru diferite
grupuri-tinta sustine antreprenorii incepatori la nivel regional.
Toate masurile sunt coordonate intr-un sistem integrat si sunt
finantate in baza uneir directive care vizeaza promovarea
masurilor de calificare si coaching pentru intreprinderile nou
infiintate si pentru IMM-uri. Un element important este
programul national Griinderchoaching Deutschland condus de
banca promotionald KfW. La nivel regional, toate universitatile
de stiinte aplicate colaboreaza in cadrul retelei Griindungsnetz
Brandenburg. Programul Start-up Navigator International ofera
sprijin cuprinzator studentilor strdini, oamenilor de stiinta si
absolventilor, sub forma acordarii de sprijin pentru: o evaluare
initiala a idei1 de afaceri prezentate, dezvoltarea, consultarea si
coaching-ul extern, formarea, crearea de retele si mentoratul
dupa faza de lansare.
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2. DANEMARCA DE SUD (DANEMARCA)

Specializarea inteligenta - inovare si crestere prin initiative de
clusterizare

Forumul pentru Dezvoltare din Regiunea Danemarca de Sud
este rezultatul unui parteneriat comercial-politic care implica
comunitatea de afaceri, institutiile de invatamant, sindicatele si
organizatiile patronale, autoritatile locale, precum si cele de la
nivel regional. Este un centru care are ca scop promovarea
initiativelor care contribuie la dezvoltarea regiunii.

Forumul 1isi concentreaza strategia asupra a trei domenii
prioritare, In care companiile regionale si-au dovedit
capacitatea de lider Tn ultimii ani. Cele trei domenii strategice
sunt:

- Energie durabila, cu accent pe eficienta energetica si pe
productia de energie marina;

-  Tehnologii de imbunatatire a serviciilor de sanatate si
servicii sociale;

- Industria creativa si turism.

Instrumentele s1 proiectele finantate de Forumul pentru
Dezvoltare sunt destinate acestor domenii de excelenta si
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urmatoarele instrumente trebuie utilizate pentru atingerea
obiectivelor strategice:

1. Antreprenoriat;
2. Resurse umane si educatie;

3. Cercetare, movare si noi tehnologii - inclusiv design si
TIC;

4. Dezvoltarea clusterelor.

Clusterele sunt importante pentru cele patru domenii strategice
de excelenta in afaceri. Astfel, pentru fiecare dintre domeniile
strategice de afaceri, exista un cluster dedicat:

-  Lean Energy (www.leanenergy.dk) si  Offshore
(www.offshorecenter.dk) - Energie durabild, cu accent pe
eficienta energetica;

- Welfare Tech (www.welfaretech.dk) - tehnologii de
sdndtate si servicii sociale;

- Design2lnnovate (www.design2innovate.dk) — design.

Clusterele sunt finantate partial de autorititile regionale
(Danemarca de Sud), fonduri UE dar si din fonduri private.
Fiecare cluster dezvolta masuri specifice domeniului in care
activeaza. Centrul Regional de Dezvoltare a Afacerilor din
Danemarca de Sud (www.vhsyddanmark.dk) activeaza in
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colaborare cu clusterele si ofera sprijin gratuit companiilor nou
infiintate si1 celor aflate in etape de dezvoltare.

Centrul este finantat de cele 22 de municipalitati din regiunea
Danemarcei de Sud, avand ca obiective pentru 2020: atingerea
unui nivel de productivitate cu 10% mai mare decat media
OCDE s1 o rata a ocuparii fortei de munca la egalitate cu Top 5
al OCDE.

Welfare Tech Invest - inovare si crestere prin accesul
imbunatatit la capitalul de risc.

Accesul la finantare este o provocare pentru antreprenori si
IMM-uri, mai ales in domeniile de succes de la nivelul regiunii
Danemarca de Sud. Pentru a imbunatati accesul la tehnologiile
de sanatate si servicii sociale, a fost infiintat un fond de capital
de risc denumit Welfare Tech Invest - Danemarca de Sud.
Acest fond, lansat in 2012, investeste in antreprenori in
domeniul tehnologiei in sdnatate si servicii sociale din regiune.
In plus, fondul de capital ofers imprumuturi antreprenorilor din
zonele rurale din regiune.

Welfare Tech Invest - Danemarca de Sud este finantata partial
cu bani din regiunea Danemarcei de Sud, dar si din fonduri UE.
Welfare Tech Invest este administratda de manageri
profesionisti de investitii, cu cunostinte specifice despre
investirea banilor de seminte, accelerarea cresterii in
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companiile antreprenoriale si domeniul specific de afaceri al
tehnologiilor de sanatate s1 bunastare. Banii de la Welfare Tech
Invest vor fi, de la caz la caz, compensati cu bani de la alti
investitor1 s1 furnizori de imprumuturi.

Obiective pentru Welfare Tech Invest (in urmatorii 5 ani):

- Investiti in 12 companii noi in domeniul tehnologiilor
pentru servicii sociale n regiune;

- 30 de Timprumuturi vor fi acordate companiilor din zonele
rurale din regiune;

- In companiile din portofoliu vor fi create intre 175 si 250
de noi locuri de munca.

3. CATALONIA (SPANIA)

Proiect de simplificare administrativa s1 imbunatatire a
reglementarii la nivel regional.

Proiectul dezvolta un planul de punere in aplicare a ghiseului
unic la nivel regional.

Una dintre masurile prin care administratiile publice moderne
si receptive la nevoile mediului de afaceri pot contribui in mod
semnificativ la crearea, succesul si cresterea IMM- urilor,
constd in crearea conditiilor pentru reducerea cheltuielilor cu
resurse (timp si bani), oferind astfel posibilitatea dezoltarii
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inovarii, internationalizarii, precum si crearii de locurit de
munca. Guvernul Cataloniei este in proces de dezvoltare a unui
model de interactiune intre companii si administratie care pune
accentul pe utilitatea sociald a antreprenoriatului si se bazeaza
pe responsabilitate si incredere reciproca.

1\

Planul de introducere a unui "ghiseu unic" pentru intreprinderi
va permite companiilor sa finalizeze toate procedurile si
formalitatile necesare pentru a lansa activitdti de afaceri intr-
un singur punct. In acest sens, Guvernul Cataloniei a aprobat
planul de implementare a ghiseelor unice la nivel regional.
Aproape 600 de proceduri privind intreprinderile au fost
identificate (470, 78% implica guvernul regional, 100, 16%
implica guvernul de stat si aproximativ 20,4% implica
municipalitatile). 90 din cele 470 de proceduri care implica
guvernul regional vor fi eliminate. Tn plus, 320 din cele 470
(68%) vor fi simplificate. Astfel, companiile ar putea
economisi aproximativ 160 milioane EUR 1in fiecare an (640
milioane EUR pe parcursul perioadei planificate 2011-2014).
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Ghiseul unic se bazeaza pe:

1. Administratie multinivel: operare, indiferent de nivelul
administrativ competent (local, regional, national).

2. Diversificarea cdilor de indeplinire a procedurilor:
modalitatea de indeplinire a procedurilor este aleasa in functie
de preferintele companiilor (on-line, prin posta, la ghiseu).

3. Construirea unei retele: model de colaborare utilizat in
furnizarea de servicii.

4. Eficienta si eficacitate: indeplinirea procedurilor 1in
momentul solicitarii.

Internationalizare: Programul "Start Exporting"

Industria din Catalonia acopera 26% din totalul exporturi si
28% din importurile spaniole, internationalizarea fiind o
parghie puternica atadt pentru crestere, cat si1  pentru
competitivitate, iar Guvernul Cataluniei se angajeaza sa-I
intensifice. ACC1O (Servicii ale administratiei locale,
Barcelona) este organismul public care dezvolta politica de
inovare si internationalizare. Programul "Start Exporting™ se
concentreaza asupra IMM-urilor si antreprenorilor care doresc
sd initieze activitati de export (sau care exportda mai putin de
20% din cifra lor de afaceri).

Programul este conceput special pentru a ajuta IMM-urile (mal
mici din punct de vedere al dimensiunii in Catalonia decat
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media UE) sa depaseasca dificultatile intampinate in procesul
de internationalizare (lipsa de timp pentru a investi in obtinerea
informatiilor de piata, riscuri si resurse financiare limitate, etc).
Programul contribuie la elaborarea unei strategii de export s1 a
unui plan de dezvoltare. Aceasta include decizia cu privire la
produsele/serviciile exportabile, date privind pietele cu cel mai
mare potential si mai potrivite pentru companie si, in cele din
urma, decizii asupra celei mai bune strategii de accesare a
acestor piete s1 a clientilor acestora. Compantiile sunt incurajate
sa participe la misiuni comerciale, targuri comerciale
internationale si alte evenimente comerciale, astfel incat sa
poata construi relatii cu clientii internationali s1 sa efectueze
cercetari de piatd la fata locului.Programul (60% finantat de
ACCI1O0) oferi sprijin pentru un an pentru a ajuta IMM-urile si
dezvolte instrumentele si tehnicile de care au nevoie pentru a
reusi pe pietele de export:

1. Workshop de o zi privind derulare activitatii de expert
(GoExport);

2. Acordarea a 50 de ore de consultantd de catre un consilier
principal de export pentru a elabora o strategie de export s1 un
plan de dezvoltare;

3. Acordarea a 25 de ore de conultanta de la un consilier de
marketing digital pentru a dezvolta o strategie de marketing
online pentru pietele de export;
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4. Sprijin 2 zile pe saptamana de la un manager junior de
vanzari la export pentru implementarea planului de export si
executarea sarcinilor de vanzari la export.

Cel mai important obiectiv al acestui program este atingerea
sau cresterea vanzarilor la export s1, daca este posibil, realizarea
de vanzari internationale pe piete cat mai diverse. Programul
functioneaza din 2001 s1 au participat la activitatile derulate in
total 500 de companii (30% dintre participanti sunt antreprenori
- companii infiintate de mai putin de 3 ani, 61% intreprinderi
micro, 26,8% mici s1 7,3% medii). Din cele 41 de companii care
au participat la program in perioada 2010-2011, 65,8% au
realizat vanzari la export in timpul anului de program.
Principalele piete de export au fost: Franta (50%), Belgia
(22,7%) si SUA (18,2%). In plus, 78% dintre participantii la
program prognozeaza ca vor realiza vanzari la export pe termen
scurt.

Guvernul catalan se angajeaza sa extindd programul,
contribuind astfel la relansarea economica a regiunii. Acest
lucru se realizeazda prin alinierea tuturor agentilor de
internationalizare care opereaza in Catalonia, astfel incat
acestia sa ofere acelasi program IMM-urilor din Catalonia.
Acest lucru va permite atingerea tintei a 500 de companii care
incep sa exporte in mod regulat in 2012.
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4. Ciugud (Romania)*

,,Putem salva satul romanesc implementand solutii inteligente.”
- Gheorghe Damian, primarul comunei1 Ciugud.

De ce sunt atrasi oamenii sa locuiasca aici?

Cateva motive: toate gospodariile au acces la utilitati; chiar si
drumurile agricole sunt asfaltate; exista piste de biciclete; in
zonele publice, este disponibil internet wireless gratuit;
Iluminatul public este asigurat cu ajutorul unei eoliene sau cu
panouri solare; scoala este s1 ea digitalizata; plata taxelor si1 a
impozitelor locale se face online si exista statii de incarcare
pentru autovehicule electrice.

,,In 2000, cand am ajuns primar, veniturile noastre proprii erau

de

70.000 de le1 s1 am mostenit o datorie de vreo 300.000 de lei.
Nu ne puteam plati nici salariile la Primarie, tot timpul ni1 se taia
curentul la Hluminatul public, nu aveam bani pentru gaz la
scoli”, ne spune Gheorghe Damian, primarul comunei Ciugud.

Cum s-a dezvoltat aceasta cumuna in ultimii 20 de ani?

Prima initiativa a primarului pentru revitalizarea comunei a fost
transformarea uneia dintre pasunile existente in zona
industriala pentru investitii. Acesta a fost doar inceputul, iar
treptat, administratia locald s-a orientat spre atragerea de
fondur1 europene si a reusit sa scrie proiecte s1 sa obfina

32 Dup3 o prezentare a ADR Nord-Est www.adrnordest.ro
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finantari in valoare de peste 30 de milioane de euro, o buna
parte din sumad fiind obtinutd in colaborare cu comunele
apropiate. Pana in prezent, Ciugud este comuna care a atras cele
mai multe fonduri de la Uniunea Europeana, din Romania.

Veniturile proprii ale comunei Ciugud au crescut din 2000 si
pana in prezent cu aproape 3000%, ajungand, de la 70.000 de
lei, la aproape un milion de euro. Acum, in zona de dezvoltare
economica se afla aproximativ 35 de investitori, care ofera
peste 700 de locuri de munca.

,,De ani de zile, vorbim despre posibilitatea ca satele romanesti
sd devina inteligente. Ne-am incapatanat sa credem in acest vis
st el se transforma in realitate” - Gheorghe Damian, primarul
comunei Ciugud.

La nivel national, Ministerul Fondurilor Europene propune ca
ideea de ,,sat inteligent” sa fie consolidata printr-un program
national adresat tuturor comunelor din tard, 1ar comuna Ciugud
sd devina studiu de caz la nivel national, in ceea ce priveste
Implementarea conceptului de ,,sat inteligent”.

,,Statisticile arata ca, din pacate, satul romanesc imbatraneste,
1ar, in fiecare an, in medie, noua sate din Romania dispar din
cauza migrarii populatiei spre zona urband. La Ciugud se
intampla fenomenul invers. Tinerii din zona se muta n Ciugud
pentru ca ofera tot confortul necesar: utilitati, strazi asfaltate,
internet in zonele publice, piste de biciclete. S1 acest lucru este
important pentru noi, pentru ca oamenii reprezinta cea mai de
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pret resursa pe care s-a bazat dezvoltarea acestei comune.”
Gheorghe Damian, primarul comunei Ciugud.
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Cap. 6.
Resurse

SISTEME INFORMATICE OPERATE de ADR

In prezent, ADR gestioneaza urmatoarele sisteme informatice
de interes national:

1. Sistemul National Electronic de Plata Online (SNEP) —
GHISEUL.RO;

2. Sistemul Informatic Punctul de Contact Unic
electronic (PCUe);

3. Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

1.4. Sistemul Informatic de Atribuire Electronica n
Transporturi (SIAE).

Sistemul National Electronic de Plata Online (SNEP)
— GHISEUL.RO

Sistemul national electronic de platda online (SNEP) —
Ghiseul.ro reprezintd solutia online pentru digitalizarea
modalitatilor de platd a taxelor si impozitelor. El permite
contribuabililor sa vizualizeze si sa isi plateasca rapid si
sigur taxele pe care le datoreazda bugetelor locale si
bugetului de stat.
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Inci de la preluarea mandatului, am inteles functionalitatea
s necesitatea acestui sistem, in special de la momentul
instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei prin
Decretul nr. 195/2020, prelungita prin Decretul nr.
240/2020.

Astfel, Tn perioada februarie-aprilie au fost implementate 4
noi functionalitati in Ghiseul.ro:

eqe o, 00

a  Implementarea posibilitatii platilor efectuate de persoane
juridice

Ghiseul.ro a fost extins pentru a introduce o noua
posibilitate de platd pentru obligatiile datorate bugetului
consolidat, pentru persoanele juridice si alte entitati fara
personalitate juridica. De asemenea, persoancle juridice
vor putea achita prin portal si alte obligatii datorate,
precum tarife sau amenzi, in plus fata de taxe si impozite,
singura conditie fiind ca entitatea beneficiara sa fie
inregistrata in Sistemul National Electronic de Plata.

Aceasta schimbare este una majora in relatia dintre
Institutiile publice si cetateni, mediul de afaceri si ONG-
uri, ajungandu-se la o digitalizare a intregului proces, pe
langa reducerea sau chiar eliminarea timpului de asteptare
din institutiile publice.

Incd din primele zile s-a putut observa o crestere de
utilizatori a platformei Ghiseul.ro. Pana la sfarsitul lunii
aprilie, au fost transferate Tn sistem peste 375.000 de
persoane juridice de catre peste 90 de primarii.
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by Realizarea de implementari noi la nivel de sistem in
vederea sincronizarii Agentia
Nationala Antifrauda Fiscala - Ghiseul.ro

Acest demers s-a realizat in vederea conceperii unui flux
de comunicare intre Ghiseul.ro si softul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

Astfel, in termen de 5 zile, sumele platite prin platforma
Ghiseul.ro ajung in contul ANAF. Dupa aceasta perioada,
ANAF confirmda achitarea in mod corect de catre
contribuabil a sumelor de plata, moment in care Sse
realizeaza confirmarea platii si in contul beneficiarului.

Astfel, singurul contact pe care il are cetdteanul pentru
achitarea taxelor si impozitelor si confirmarea platii
acestora este cu platforma Ghiseul.ro.

In vederea rezolvirii acestei chestiuni de importants
majora pentru cetatenii Romaniei, au fost necesare o serie
de modificari legislative, care s-au realizat la Thdemnul
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei. Cu sprijinul
ministrului Finantelor Publice, prin ordinul 1816din 31
martie 2020, s-a modificat ordinul 1376/2020 care
prevedea tipurile de creante fiscale care pot fi achitate prin
Intermediul cardurilor bancare n sistem online.

In mod concret, in anexa Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr. 1.376/2016 privind tipurile de creante fiscale
care pot fi1 platite prin intermediul cardurilor bancare in
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sistem online prin intermediul Sistemului National
Electronic de Plati, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 614 din 10 august 2016, cu
completarlle ultertloare dupa cateq O”%e troduce o s
shiosncl: RSORIEH fRleafs %ﬁsﬁl%% ale noe
contribuabililor persoane fizice*, avand urmatorul cuprins:

Obligatii fiscale de plata ale | Obligatii fiscale de plata ale
contribuabililor persoane fizice contribuabililor persoane fizice

55.04 | Sume reprezentand impozit pe venit si Sume reprezentand impozit pe venit si
contributii sociale datorate de | contributii sociale datorate de persoanele
persoanele fizice in curs de distribuire fizice in curs de distribuire

Noi potentiali utilizatori in urma implementarii realizate impreuna cu ANAF

CAS aferente declaratiei unice 88.848 44.565
CASS aferente declaratiei unice 377.853 266.423
Impozit pe venit aferent declaratiei 732.178 419.592
unice

Total 1.198.879 730.580

o Introducerea de noi tipuri de taxe in Ghiseul.ro

Odata cu intrarea in vigoare a Decretului Presedintelui
Romaniei nr. 195/2020 pentru instituirea Starii de Urgenta
generate de virusul Sars-Cov-2, si prelungite conform
Decretului nr. 240/2020, pentru a proteja cetatenii si pentru
a limita numarul de cazuri, au fost implementate o serie de
masuri si sanctiuni.

Astfel, pentru a veni in sprijinul cetatenilor, prin platforma
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Ghiseul.ro, platile amenzilor prevazute in ordonantele
militare au putut fi achitate online.

Amenzile prevazute in Ordonantele Militare
achitate prin platforma ghiseul.ro

Pentru perioada aprilie-mai 2020

2.579 1.111.528,5

amenzi valoarea totala

(lei)

¢ Institutii Tnrolate

Dupa cum este prevazut si in Hotararea de Guvern nr.
89/2020, unul dintre principalele obiective ale ADR este
Implementarea procesului de digitalizare a sectorului
public. Pentru popularizarea procesului de Tinrolare in
sistem, avem in vedere colaborari extinse cu autoritati de
la nivel local (Consilii judetene, Institutii ale Prefectului),
modificari in normele de aplicare Ghiseul.ro prin care sa
simplificam derularea procedurii de inrolare, cresterea
nivelului de colaborare cu entitdti private (institutii
bancare, firme din domeniul IT) pentru comunicarea
eficienta catre primarii a avantajelor Tnregistrarii n sistem.

Au fost Tnrolate 36 de institutii.
Tinand cont de numarul de primarii din tara, numarul
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institutiilor Tnrolate este unul mic.Un obiectiv realist al
conducerii Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei este
de a inregistra in Ghiseul.ro toate primariile municipiilor
Romaniei, precum si minim 50% din numarul total de
unitati administrativ-teritoriale orasenesti si comunale.

Pentru a Tnrola un numdar cat mai mare de institutii
publice, s-au initiat demersurile pentru simplificarea
procesului de Tnscriere a autoritatilor Tn acest sistem
Informatic.

Astfel, incepand cu luna aprilie, cererile de Tinrolare,
contractul institutiilor publice cu institutiile bancare,
precum si restul documentelor obligatorii pentru inrolare
vor fi semnate si transmise electronic, aceste masuri
reducand substantial timpul de procesare.

De asemenea, este Tn curs de realizare un manual de
inrolare a institutiilor, care va fipus la dispozitia tuturor
beneficiarilor.

De la infintarea Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei s-a inregistrat o crestere de noiutilizatori pe
platforma Ghiseul.ro cu 25%.
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Sistemul Informatic Punctul de
Contact Unic Electronic (PCUe)

Conform Hotararii de Guvern nr. 89/2020 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, cu modificarile ulterioare, institutia indeplineste
atributiile de realizare, operationalizare si administrarea
sistemului informatic Punctul de Contact Unic electronic
(PCUe).

PCUe este conceput ca un catalog al tuturor serviciilor
publice furnizate la nivelul administratiei publice centrale
si locale din Romania. Sistemul faciliteaza dialogul, pe cale
electronica, intre cetateni s1 mediul de afaceri cu institutiile
publice, contribuind astfel la simplificarea si
debirocratizarea  administratiei  publice, eliminarea
mersului  la ghiseu, transparenta si accesibilitatea
utilizatorilor la serviciile electronice oferite de institutiile
publice, toate acestea constituind avantaje care contribuie
la cresterea gradului de satisfactie a cetatenilor si entitatilor
private, in relatia acestora cu institutiile furnizoare de
Servicii.

Una dintre principale activitdti derulate pentru buna
functionare a sistemului PCUe a fost relationarea cu
Comisia Europeana in vederea indeplinirii obligatiilor pe
care institutia le are Tn calitate de autoritate coordonatoare
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privind implementarea Regulamentului (UE) 2018/1724 al
PE si CE - infiintarea unui portal digital unic (gateway), al
Directivel 2006/123/CE si al Directivei 2013/55/UE. Din
cauza pandemiei COVID-19 care a afectat toate statele
membre, Comisia Europeana a luat decizia organizarii de
videoconferinte, acesta fiind principalul canal de
comunicare cu reprezentatii statelor comunitare. Tn cadrul
acestor videoconferinte s-au stabilit masurile necesare a fi
Implementate de catre fiecare statmembru pentru punerea
in aplicare a Regulamentului Single Digital Gateway.

In acord cu obiectivele urmarite de ADR, de simplificare si
debirocratizare administrativa, in perioada de raportare,
februarie—aprilie 2020, in PCUe s-au inrolat 290 de unitati
administrativ-teritoriale =~ comunale,  ordsenesti  si
municipale si 10 societati comerciale cu rol de avizare a
autorizatiei de construire, Tn acord cu prevederile Legii
nr.7/2020 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, cU modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, s-au continuat demersurile pentru Tndeplinirea
conditionalitatile impuse de Comisia Europeana prin
Scrisoarea de punere in intarziere-Incilcarea 2018/2393,
purtandu-se 0 corespondentd cu autoritatile competente
destinatare ale procesului de infringement.

O altd atributie a PCUe este corespondenta cu autoritatile
competente si ordinele

profesionale privind implementarea conditionalitatilor
Impuse de catre Comisia Europeana.
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Luandu-se in considerare digitalizarea serviciilor furnizate
de institutiile publice, mai ales in contextul pandemiel,
personalul de specialitate din cadrul Serviciului PCUe a
acordat asistentd pentru configurarea in PCUe a
procedurilor privind acordarea online a urmatoarelor
beneficii: alocatia pentru copii, acordarea ajutorului social,
acordarea alocatiei pentru sustinerea familiei, acordarea
indemnizatiei de crestere a copilului, acordarea ajutorului
de incalzire etc.

Pentru acordarea acestor beneficii, institutiile din
admnistratia publicd au decis sa comunice intre ele, prin
intermediul PCUe.

Digitalizarea serviciilor publice prin intermediul PCUe a
facut ca solicitantii, persoane fizice sau juridice, care au
dorit obtinerea unui certificat fiscal, a certificatuluir de
urbanism, autorizarea farmaciilor, stabilirea pretului la
medicamente, obtinerea certificatului de auditor energetic,
rezervarea locurilor de parcare etc., sa nu se mai deplaseze
la sediul institutiei furnizoare de astfel de servicii, putand
sa transmita dosarul online.

In contextul evolutiei situatiei de urgentd de pe teritoriul
Romaniel, determinate de raspandirea COVID-19, Ia
solicitarea Comisiei Europene, au fost postate pe site-ul
PCUe informatii utile, sigure, provenite din canale oficiale.
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Sistemul Electronic de Achizitii
Publice (SEAP)

Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) pune in
aplicare legislatia nationald si europeana din domeniul
achizitiilor publice si este mediul electronic care permite
tuturor utilizatorilor - autoritati contractante si operatori
economici - sa deruleze proceduri de achizitii publice.

Este pus la dispozitia institutiillor cu atributii de
reglementare si control in materie de achizitii publice,
respectiv Agentia Nationala pentru Achizitii Publice,
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor si
Agentia Nationalda de Integritate, prin implementarea
Formularului de integritate integrat in aplicatie si utilizat
pentru prevenirea conflictului de interese Tn materia
achizitiilor publice, precum si de operatorul care
administreaza sistemul.

economici - in Romania fiind obligatorie derularea procedurilor de achizitie publicd exclusiv

SEAP este utilizat in prezent de 20.851 de autoritdti contractante si 158.991 de operatori
prin mijloace electronice.
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Statisticd autoritdti contractante noi inregistrate in SEAP in perioada ianuarie-aprilie
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Sistemul Informatic de Atribuire
Electronica in Transporturi (SIAE)

Sistemul este impartit in 2 sectiuni care ofera acces pe baza
de autentificare la anumite functionalitati dedicate
operatorilor de transport marfa si persoane, avand insa si o
sectiune publica, acolo unde un utilizator neautentificat
poate urmari aspectele relevante ale activitatii sistemului:

Licente Persoane - permite desfasurarea unui flux
pentru o sesiune de atribuire de trasee de transport
intern de persoane si preia informatiile introduse in
aplicatia STAE de catre Autoritatea Rutiera Romana;

. Autorizatit TIR - permite desfasurarea fluxului de
alocare autorizatii de transport international de marfa.

Sistemul SIAE inregistreaza un numar total de utilizatori
astfel:

5.615 4.500

operatori transport marfa operatori transport persoane

41 1

operatori consilii judetene operator ARR



Situatie suport tehnic in SEAP

19.903 13.061

cereri primite prin sistem (SEAP) sau cereri primite prin e-mail si rezolvate
registratura si rezolvate (suport tehnic/asistenta de specialitate
(suport tehnic/asistenta de specialitate si cereri inregistrare/reinnoire/
si cereri inregistrare/reinnoire/ recuperare certificat digital)

recuperare certificat digital)

1%.484 593
apeluri telefonice Call center pentru probleme sesizate in aplicatia de
acordarea de suport tehnic/asistenta de e-ticketing, din care 413 rezolvate/
specialitate inchise si 180 in lucru

SEMNATURA ELECTRONICA

Incepand cu data de 7 aprilie, de la intrarea in vigoare
a Ordonantei de Urgenta nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in  forma electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice, actele emise 1n
format electronic de autoritatile si institutiile publice
sunt semnate cu semnatura electronica calificata si au
forta juridica a Tnscrisurilor autentice.

Cea mai importantd schimbare legislativd in sfera digitalizdrii, din ultimiiani, a
fost realizatd la initiativa Autoritdtii pentru Digitalizarea Romdniei.

Inscrisul in forma electronica este definit in legislatia
nationala prin Legea nr. 455 din 18 iulie 2001 privind
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semnatura electronica ca fiind o ,,colectic de date in
forma electronica intre care exista relatii logice si
functionale si care redau litere, cifre sau orice alte
caractere cu semnificatie inteligibila, destinate a fi
citite prin intermediul unui program informatic sau al
altui procedeu similar”.

Articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind 1dentificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE,
defineste semnatura electronica ca fiind ,,date in
format electronic, atasate la sau asociate logic cu alte
date in format electronic si care sunt utilizate de
semnatar pentru a semna”. O definitie asemanatoare se
regaseste si In Legea nr. 455 din 18 iulie 2001 privind
semnatura electronica.

Pe langa obligarea institutiilor publice de a emite acte
semnate electronic, institutiile publice au si obligatia
de a primi documentele semnate cu semnatura
electronica. Toate raspunsurile transmise de
autoritatile publice catre documentele electronice
primite vor fi transmise tot in format electronic, daca
nu vor exista solicitari contrare.

In ceea ce priveste actele interne emise de autorititi si
institutii publice 1n format electronic, tipul de
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semnatura electronica aplicabila s-a stabilit, prin acte
administrative, in termen de15 zile de la intrarea in
vigoare a Ordonantei de Urgenta.

Aceastd Ordonanta de Urgenta reprezinta un pas
Important pentru Romania Tn ceea ce priveste
transformarea  digitala, ridicandu-se astfel Ila
standardele europene. Cel mai important este faptul ca
se constituie un pas esential in eficientizarea relatiei
dintre cetateansi stat, prin reducerea timpului alocat
procedurilor birocratice.
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